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GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC 012.743/2016-0

Natureza: | — Pedido de Reexame (Relatorio de Auditoria)
Orgio/Entidade: Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco
(Chesf)

Responsaveis: Antonio Varejao de Godoy (353.308.644-53); José
Ailton de Lima (070.673.994-91).

Interessado: Congresso Nacional (vinculador).

Representagdo legal: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (6.546/OAB-
DF), Luana Karen de Azevedo S. Carrazzoni (60.309/0AB-DF),
Gustavo Valadares (18.669/0AB-DF), Augusto Cesar Nogueira de
Souza (55.713/0AB-DF), Brenda Bezerra da Silva (64.879/0AB-
DF), Ana Claudia Vieira da Costa (45084/OAB-DF) e outros,
representando José Ailton de Lima e Antonio Varejao de Godoy.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2016.
ASSINATURA DE TERMO ADITIVO PARA REVISAO DOS
PRECOS CONTRATUAIS EM POSSIiVEL DESACORDO COM
A LEI DE REGENCIA. ACOLHIMENTO DA DEFESA
APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO CONTRATUAL.
INERCIA EM APURAR E IMPOR SANCAO A CONTRATADA.
RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA
AFASTAR A IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA
AOS EX-AGENTES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO DO RECURSO. NAO OCORRENCIA DA
PRESCRICAO. EFEITO DEVOLUTIVO PLENO.
RESPONSABILIDADE DOS EX-GESTORES ELIDIDA.
PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA  DAS MULTAS
APLICADAS.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos) e acolhida por seu corpo diretivo (pecas 165, 166 € 167):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame (pega 154) interposto por Antonio Varejao de Godoy e José
Ailton de Lima, entdo Diretor-Presidente e Diretor de Engenharia e Constru¢do da Chesf,
respectivamente, em face do inconformismo com o Acorddo 2796/2021 — TCU — Plenario, Ministro
Relator Marcos Bemquerer Costa (peca 145), transcrito abaixo:

9.1. aplicar, individualmente, aos Srs. Antonio Varejao de Godoy e José Ailton de Lima a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional (art. 214, inciso 11I, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), atualizada monetariamente desde a data deste Acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,
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9.2. autorizar, caso requerido, com base no art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento da divida
em ate 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes
acrescimos legais (atualizagdo monetdria), esclarecendo aos responsdveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem
prejuizo das demais medidas legais,

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes, e

9.4. remeter copia deste Acorddo a Chesf.

HISTORICO

2. O acordado acima transcrito resultou do exame do Relatorio da Auditoria realizada com
objetivo de avaliar as obras de implantag¢do da Linha de Transmissao (LT) Sobral III — Acarau 11
230kV C2, com ampliacdo da Subesta¢do Acarau I, situada nessa cidade do Estado do Ceara, de
responsabilidade da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — Chesf.

2.1. A fiscaliza¢do em referéncia foi aprovada por meio do Acorddo 664/2016 — Plendario,
Ministro Relator Raimundo Carreiro, proferido nos autos do TC 011.421/2015-0 (Fiscobras 2016),
estando o empreendimento inserido no Programa de Trabalho 30.32226.25.752.2033.5107.0020, que
abrange a “Amplia¢do do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica na Regido Nordeste, do
Orgamento de Investimento das Empresas Estatais”.

2.2. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel deflagrou o edital de Leildo 6/2010 que
tinha por escopo a outorga de concessdo para presta¢do do servigo publico de “transmissdo de
energia elétrica, incluindo a construgdo, a opera¢do e a manuten¢do das instalagoes de transmissdo
da rede basica do sistema interligado nacional e das instalagoes de interesse exclusivo das Centrais
de Geragao para Conexdao Compartilhada — ICG, composto dos Lotes A, Be C”.

2.3. Com vistas a sua participacdo nesse certame, a Chesf pré-selecionou fornecedores para
oferecerem propostas em regime de empreitada global, convidando empresas que faziam parte do seu
cadastro e que apresentavam situagdo regular para ofertar servigos, materiais e equipamentos
requeridos.

2.4. A Chesf se sagrou vencedora do Lote C do Leildo 6/2010 e, por conseguinte, firmou com a
Aneel o Contrato de Concessdo 21, de 23/11/2010, cujo objeto consistia na execugdo de obras para
“Instalacoes de Transmissdo de Rede Basica e Instalacoes de Transmissdo de Interesse Exclusivo de
Centrais de Geragao para Conexdo Compartilhada — ICG ™.

2.5. Em especifico, o empreendimento que recebeu aten¢do na fiscaliza¢do correspondeu ao
Lote C da referida disputa, composto de instalagoes de rede basica (LT Sobral Il — Acarau II, CS 230
kV; e Subestagdo Acarau II, 230 kV) e ICG (Transformadores Elevadores 69/230 kV, 2 x 100 MVA na
SE Acarau Il), assim divisado:

2.5.1. as instalagoes de rede bdsica compreendem a linha de transmissdo Sobral II —
Acarau I, em 230 kV, constituida pelo segundo circuito simples (C2) com extensdo aproximada de 97
km, com origem na Subestagdo Sobral Ill e término na Subesta¢do Acarau II, localizadas no Estado
do Ceara; e pela Subestac¢do Acarau 11, 230 kV, na qual constam entradas de linha, reator de barras,
barramentos, modulos gerais, instalagoes vinculadas e demais instalacoes necessarias as fungoes de
medigdo, supervisdo, prote¢do, comando, controle, telecomunica¢do, administra¢do e apoio, e

2.5.2. a ICG é integrada por dois transformadores elevadores 69/230 kV, 100 MVA e suas
respectivas conexoes a Subesta¢do Acarau I, interligagdo de barras, barramentos, transformador de
aterramento, modulos gerais, instalagoes vinculadas e demais instalacdes necessarias as fungoes de
medi¢do (inclusive de faturamento), supervisdo, prote¢do, comando, controle, telecomunicagdo,
administragdo e apoio.
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2.6. Para a execugdo dos servigos referentes ao Contrato de Concessdo 21/2010, a Chesf
entabulou as seguintes avencas:
Contrato Contratada Valor em R$ Objeto
90.2011.1900.00 | Consorcio  Acarau  formado pelas | 20.369.526,37 | Elaboragdo de projeto basico padrdo Aneel,
empresas: Industria, Construcées e liberagdo fundiaria da faixa de serviddo
Montagens Ingelec S. A. — Incomisa (exceto  pagamento das indenizagées),
(08.237.411/0001-07); servigos de engenharia, projeto executivo,
Multiempreendimentos Engenharia fornecimento de materiais (exceto cabo
Consultiva Ltda. (09.265.110(0001-50); condutor) e constru¢do das linhas de
e Procable Energia e Telecomunicagoes transmissdo de 230kV, que compéem o Lote
S. A. (02.513.112/0002-52). C do Leildo de Transmissdo 6/2010.
90.2011.2660.00 | Procable Energia e Telecomunicagoes S. | 2.401.941,00 Fornecimento de 258.829,87 m de cabo CAA
A. 795 MCM Tern.
90.2011.1160.00 | Consorcio formado pelas empresas: | 26.457.356,19 | Projetos basico e executivo, fornecimento de
Alstom Grid. Energia Ltda. (CNPJ materiais e equipamentos, obras civis e
05.356.949/0001-42) e Philus montagem eletromecdnica, comissionamento
Engenharia Ltda. (CNPJ e operagdo  assistida, relativos  as
81.082.679/0001-07). subestagoes que compéem o Lote C do
Leildo de Transmissdo 6/2010.
92.2011.0510.00 | Consplan — Consultoria e Planejamento | 987.499,98 Execucdo de servicos de obtencdo das
Ltda. (CNPJ 10.992.188/0001-55) licencas e autorizagoes ambientais e
arqueoldgicas requeridas para todas as
fases do empreendimento associado ao Lote
C do Leildo de Transmissdo 6/2010.
Total 50.216.323,54

2.7. Registre-se que os ajustes indicados na tabela acima foram pactuados mediante dispensa
de licitagdo, com base no art. 32 da Lei 9.074/1995, o qual dispoe que “a empresa estatal que
participe, na qualidade de licitante, de concorréncia para concessdo e permissao de servigo publico,
poderad, para compor sua proposta, colher precos de bens ou servicos fornecidos por terceiros e
assinar pré-contratos com dispensa de licitag¢do.”

2.8. Atualmente, a obra estd concluida, tendo a linha de transmissdo entrado em operagdo
somente em setembro de 2015, com atraso total de 3 anos e 4 meses em relagdo a data prevista no
contrato da concessdo para o inicio do funcionamento comercial (pegca 41, p. 11).

2.9. A fiscalizagdo foi executada pela antiga Secretaria de Controle Externo no Estado do
Cearda — Secex/CE em 2016 (pe¢a 41), com a participa¢do da Secretaria de Fiscaliza¢do de
Infraestrutura de Energia Elétrica — SeinfraElétrica, que atuou na supervisdo (pe¢a 42) e na emissao
do “Parecer de unidade especializada” (pega 44).

2.10. Ultimados o relatorio e os despachos a cargo da SeinfraElétrica e da Secex/CE, os autos
retornaram ao Gabinete do Relator com a proposta de realizar oitiva da Chesf e diligéncia a mesma
Companhia, em razdo dos seguintes achados de auditoria (pe¢a 41 a 44):

i) oitiva:

a) por atrasos: na mobilizagdo da equipe responsavel pela gestdo fundiaria do
empreendimento, na obtengdo do licenciamento ambiental para as obras relativas ao Lote C do Leildo
6/2010 e na elaboragdo do projeto executivo da implanta¢do da linha de transmissao (Sobral III —

Acarau 1) e/ou do inicio das obras previstas nesse empreendimento apos a emissdo da declaragdo de
utilidade publica; e

b) e pela assinatura, em 5/3/2015, do 5° Aditivo ao Contrato 90.2011.1900.00, com
revisdo dos pregos e altera¢do da data, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/1993; e

ii) diligéncia para que a Chesf encaminhasse ao Tribunal copia de todas as medigoes dos
3
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servigos realizados sob a égide do precitado contrato.

2.11. Ao despachar nos autos, o Ministro Relator autorizou que fossem deflagradas as medidas
processuais indicadas no item precedente (pe¢a 45). Em consequéncia, a entidade trouxe ao
conhecimento do Tribunal os elementos insertos as pecas 52 e 56.

2.12. Apos examinar a manifestagdo e os documentos juntados ao processo pela Companhia, a
Secex/CE sugeriu a audiéncia dos Srs. Antonio Varejao de Godoy e José Ailton de Lima, ex-diretor
presidente e ex-diretor de engenharia e construgio da Chesf, respectivamente, para que
apresentassem razoes de justificativa acerca das ocorréncias que se seguem (pegas 86 e 87), o que foi
acolhido pelo Ministro Relator mediante despacho (peg¢a 88):

a) “descumprimento ao art. 87 da Lei 8.666/1993 que prescreve a san¢do da contratada
em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, tendo em vista que a empresa Industria,
Construgcdo e Montagens Ingelec S/A. - Incomisa deixou de cumprir a ordem de inicio dos servigos
expedida em 31/1/2014, de maneira injustificada, permanecendo nessa situagdo até 1°/8/2014, quando
foi expedida nova ordem de servigo, considerando, ainda, que o cronograma da obra (Contrato CTN
90.2011.1900.00) ja se encontrava vencido em anos, acarretando grave perda de receita operacional
para a Chesf; que esta ja fora multada em R$ 3,02 milhoes justamente pela leniéncia absoluta no
cumprimento dos prazos acordados, podendo perfeitamente voltar a ser apenada pelo orgado
regulador pelo mesmo motivo (cf. alerta a p¢. 72, p. 135); e, por fim, que a contratada agia
oportunisticamente, condicionando dissimuladamente o inicio de obras urgentes ao atendimento de
demandas desarrazoadas (cf. itens 47/52 desta instru¢do)”’; e

b) “assinatura, em 5/3/2015, do 5° Aditivo ao Contrato CTN-I 90.2011.1900.00, com
revisdo dos pregos do contrato e alteragdo da data-base, em desacordo com o art. 65, inciso 1l, alinea
d, da Lei 8.666/1993, uma vez que ndo foi demonstrada a imprestabilidade dos indices da Fundagdo
Getulio Vargas utilizados na formula contratual de reajuste, ndo havendo fundamentagdo legal para a
alteracdo do precgo do contrato em razdo de outros indices apontarem para reajustes maiores ou com
base na refeitura do or¢amento da obra com pregos emprestados de outra licitagdo (itens 53/57)”

2.13. Deve-se ressaltar que as alegagoes referentes a assinatura do 5° Aditivo foram suficientes
para sanear a irregularidade, porquanto foi justificada nos autos a utilizacdo de outros indices
adequados, que ndo os previstos no contrato, para revisdo de precos (peca 146, subitens 18 e 36, p. 3-
5). Ndo foi afastada a infracdao ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em face da ndo imposi¢do de sangdo a
contratada por ndo execug¢do total ou parcial da avenga.

2.14. Apos o regular desenvolvimento do processo, houve a prolagdo do acorddo contra o qual
se insurgem os recorrentes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se exame preliminar de admissibilidade da Serur (peca 155) com despacho do
Ministro Relator Benjamin Zymler a peca 158 que conheceu do pedido de reexame interposto por José
Ailton de Lima e Antonio Varejao de Godoy, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1 e 9.3 do Acordao
2796/2021-TCU-Plendrio, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME DE MERITO
4. Constitui objeto do presente recurso verificar:

a) se a regularidade do processo de libera¢do fundidria afasta o achado que resultou na
multa aos recorrentes,

b) se a aplicabilidade do instituto da ocupagdo temporaria repercute na irregularidade ;

¢) se a responsabilidade dos recorrentes foi individualizada e se foram observados: c.1)
discricionariedade no exercicio da atividade economica e dos limites do controle, c.2) carater privado

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74347429.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.743/2016-0

das decisoes gerenciais das estatais e a auséncia de ingeréncia do TCU sobre tais deliberagoes, c.3)
obediéncia do principio da aderéncia as diretrizes e normas; c.4) respeito a proporcionalidade na
aplicag¢do da sangdo;

d) se houve a observancia do principio da seguranga juridica.

4.1. Por se tratar de matéria de ordem publica serd analisada a questdo atinente a prescrigdo.
5. Prescricdo
5.1. A Resolugao-TCU 344, de 11/10/2022, regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas da

Unido, a prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e ressarcitoria de que trata a Lei
9.873/1999. Nessa regulamentagdo, foram consideradas as decisoes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a matéria, em especial as prolatadas no Recurso Extraordinario
636.886 (Tema 899 da Repercussdo Geral) e na A¢dao Declaratoria de Inconstitucionalidade 5509.

5.2, Nos termos do art. 2° da Resolu¢ao-TCU 344/2022, prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento, contados a partir dos critérios definidos em seu art. 4°, abaixo
reproduzido:

Art. 4° O prazo de prescri¢do serd contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de
contas;

Il - da data da apresenta¢do da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise
inicial;

1l - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos orgdos de controle
interno, quanto as apuragoes decorrentes de processos dessas naturezas;

1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdo ou entidade da
Administra¢do Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

5.3 Conforme ja destacado no historico desta instru¢do, os presentes autos tratam de
Relatorio da Auditoria e a fiscalizagdo que apurou as irregularidades foi executada pela antiga
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara — Secex/CE em 2016 (peca 41), com a
participagdo da Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura de Energia Elétrica — SeinfraElétrica,
que atuou na supervisao (pega 42) e na emissao do “Parecer de unidade especializada’ (pega 44). Os
trabalhos de auditoria desenvolveram-se no periodo compreendido entre 9/5/2016 e 17/6/2016 (pega
41, p. 6) e o Relatorio de Fiscalizagdo é datado de 21/7/2016 (pega 41, p. 37).

5.4. Nesse caso, tendo-se como baliza a Resolucao TCU 344/2022, o termo a quo para a

contagem do prazo prescricional se inicia da data do conhecimento da irregularidade, que ocorreu
em 21/7/2016 (art. 4° 1V, da Resolucdo TCU 344/2022).

5.5. A seguintes causas interruptivas, exemplificativamente, ja afastam a ocorréncia da
prescri¢do quinquenal (art. 5° da Resolugao TCU 344/2022):

a) exame da unidade técnica do TCU com proposta de mérito, de 30/3/2017 (pecas 126-
128);

b) despacho do Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa com restitui¢do dos autos a
unidade técnica para analise de novos elementos encaminhados pela parte, de 23/5/2017 (pega 130);

¢) audiéncia na Secex/CE, consoante pedido do responsavel (pe¢a 131), realizada em
outubro de 2017, cuja informagdo foi confirmada pelo proprio responsavel (pe¢a 134);
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d) audiéncia realizada com a SeinfraElétrica em 10/6/2020, para a juntada de novos
elementos, conforme informado pelo proprio responsavel (pe¢a 132);

e) instrugdo de mérito da unidade instrutiva apods andlise dos novos elementos de

13/9/2021 (pegas 137-139),
f) Acordao 2796/2021 — TCU — Plenario, de 24/11/2021 (peca 145).

5.6. Conclui-se que ndo houve o transcurso de 5 anos entre o marco inicial da prescrigdo e a
primeira causa interruptiva, tampouco houve paralisagdo do processo por mais de 3 anos , ndo
havendo que se falar também em prescrigdo intercorrente.

6. Regularidade do processo de liberagdo fundidria e auséncia de justificativas para a
aplicacdo de multa a Incomisa

6.1. Antonio Varejdao de Godoy e José Ailton de Lima dizem que houve a adogdo de equivocada
premissa fatica que contaminou a conclusdo final (pega 154, p. 4).

6.2. Alegam que a responsabilidade pela liberagdo fundiaria é da Chesf e, levando-se em conta
que a liberagdo total so ocorreu em 5/8/2015, seria impossivel a completa conclusdo do
empreendimento até agosto de 2015, conforme faz prova o registro no Didrio de Obra (pega 154, p.

5).
6.3. Dessa forma, ndo havia motivo para aplicar multa a Incomisa em razdo da ndo

mobiliza¢do em fevereiro de 2014, uma vez que a liberagdo fundiaria em sua totalidade somente
ocorreu passados, aproximadamente, 10 meses apos o fim do prazo contratual de execugdo dos

servigos - 30/9/2014 (pega 154, p. 5).

6.4. Destacam que glebas liberadas eram diferentes do total de glebas com torres liberadas.
Afirmam que no inicio do ano de 2014, o que a Chesf possuia era cerca de 70% das glebas, onde
iriam ser instaladas torres, liberadas e 70% das glebas com torres liberadas, somente foi alcancado
em agosto de 2014 (peca 154, p. 6).

6.5. Relatam que era necessario que essas areas de instalagoes de torres estivessem acessiveis,
o que dependia, muitas vezes, do ingresso por glebas ainda ndo liberadas (sem torres). Defendem que
ha rigor formal excessivo da Secex/CE na andlise da questdo e na sugestdo de aplicagdo de multa

(peca 154, p. 6).

6.6. Quanto ao processo de liberagdo fundiaria, esclarecem que o efetivo desimpedimento da
gleba para a realizagdo das obras ocorre apenas com a celebragdo do contrato de constitui¢do de
serviddo e o respectivo pagamento (pega 154, p. 6).

6.7. Afirmam que raramente o proprietdrio ou possuidor que aceita a proposta ja permite, de
imediato, a entrada no imovel antes que tenha recebido o pagamento, sendo também possivel, que
mesmo apos o prego ofertado, o proprietario ou posseiro ndo aceite mais o prego, ou mesmo, nao
consiga comprovar a propriedade ou a posse. Assim, a efetiva libera¢do destas, estava condicionada a
escrituragdo e pagamento da constitui¢do de serviddo, que se iniciou apenas em 17/7/2013, quando
foi aprovado o Relatorio de Servico ME 208/2013 e foram liberadas apenas 44 glebas, referente ao
evento 08, que também consta na documentagdo do processo (pe¢a 154, p. 7 e §8).

6.8. Nao se pode, portanto, adotar a proposta de prego assinada pelo proprietdrio ou posseiro
como referéncia para se computar uma gleba como liberada, como concluiu a instrug¢do (pega 154, p.
7el3).

6.9. Acrescentam que, em abril de 2013, o Relatorio de Acompanhamento ICG’s, em sua
pagina 14, item 1.14.2, mencionava que “a Multi obteve 456 propostas preco, sendo 86 aceitas e 370
recusadas — o Juridico (SNJU) atuara nas recusas ” (pegca 154, p. 7).
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6.10. Alegam que os documentos ja coligidos aos autos e o entendimento do processo de
liberagdo fundiaria apenas confirmam o relatorio de acompanhamento fundidrio citado, onde o
quadro ¢ diverso daquele do exame realizado pela unidade técnica, demonstrando a complexidade e
singularidade deste empreendimento (pega 154, p. 8).

Analise

6.11. Primeiramente, deve-se ressaltar que duas irregularidades que foram objeto de oitiva da
Chesf antes da realiza¢do da audiéncia dos responsaveis foram afastadas, quais sejam, morosidade
nos procedimentos afetos ao licenciamento ambiental e atraso no projeto executivo, cujo cronograma
previa a conclusdo para marco de 2011, mas as primeiras plantas so comecaram a ser aprovadas
cerca de um ano depois, em abril de 2012 (peca 86, p. 8-9, subitens 34-37). Na andlise abaixo
transcrita, se observa a consideragdo de questoes também abordadas no presente recurso, como por
exemplo, a resisténcia dos proprietarios (pe¢a 86, p. 5 e 9):

36. Quanto ao projeto executivo, o atraso verificado foi expressivo, pois o cronograma previa a
conclusdo para margo de 2011, mas as primeiras plantas so comegaram a ser aprovadas cerca de
um ano depois, em abril de 2012. A Chesf aponta para a exigéncia, pela Semace, das permissoes
de passagem pelos proprietarios ou possuidores previamente a concessdo da autoriza¢do de
supressdo vegetal para a feitura de picadas para a topografia. Segundo a Companhia, tais
permissoes ndo eram exigidas anteriormente nem estavam previstas na documentagdo do leildo de
origem da concessdo.

37. Tais esclarecimentos podem também ser acatados, segundo julgamos, pois é real a
resisténcia de pequenos proprietdrios a passagem de uma linha de transmissdo, ou duas, por
suas terras. Fica claro que a elaboracdo do projeto executivo torna-se atividade totalmente
dependente da gestio fundidria dos empreendimentos, a ndo ser que seja possivel a realizacdo do
levantamento topogrdfico por meios ndo terrestres, com utilizacdo de tecnologia. A Chesf
empregou o método do levantamento topogrdfico por sobrevoo da regido em dezembro de 2011,
utilizando tecnologia a laser, o que a permitiu aprovar o projeto antes da conclusdo da liberagdo
fundidria da darea da faixa. (grifos acrescidos)

6.12. No que toca a gestdo fundidria, abaixo estdo reproduzidos argumentos, resumidos a peca
86, p. 5, que se assemelham aqueles constantes do expediente ora examinado, quanto a morosidade do
processo de liberagdo fundiaria decorrente do ajuizamento de agoes judiciais:

14. Sobre o baixo desempenho da gestdo fundiaria, a Chesf relaciona os fatores ndo previstos no
edital do leildo que ocasionaram o retardamento da liberagdo dos terrenos da futura faixa. Um
deles ¢ a dificuldade de negociac¢do decorrente da existéncia de linha de transmissdo paralela.
Segundo a Chesf, um primeiro motivo esta nos pregos praticados na implantagdo da primeira
linha, que estavam acima da tabela de referéncia da Chesf. Além disso, cresceu entre os
proprietarios e posseiros, quase na sua totalidade, a insatisfacdo com mais uma linha de
transmissdo em suas propriedades, levando-os a demandarem maiores indenizacoes ou mesmo
sonegarem documentos e informagoes na esperanca de inviabilizarem o empreendimento.

15. Outro fator de retardo do fundiario citado pela Chesf foi a existéncia de dois assentamentos do
Incra no corredor da linha de transmissao. Em um deles, com glebas ocupadas irregularmente por
oito familias, a Chesf teve que propor oito agoes judiciais nas quais ndo foi concedida medida
liminar e que demandaram muito esfor¢co e tempo até que fossem resolvidas, por meio de
transagdo judicial.

16. Como terceiro e ultimo fator foi apontada a morosidade da Justica e greve dos seus servidores.
Com isso, o desfecho das 178 agoes ajuizadas, quantidade equivalente a quase um terco do total de
glebas, quando o normal é ndo excederem a 10%, ocorreu de forma lenta, com as imissoes de
posse ocorrendo por carta precatoria a serem executadas por foros municipais com estrutura
deficiente, auséncia de juiz titular, caréncia de servidores e grande quantidade de processos.

6.13. A instrug¢do preliminar da unidade técnica foi conforme abaixo (pega 86, p. 9-10 e pegas
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87-88):

6.14.

39. E na gestdo fundidria que a Chesf localiza a principal fonte do atraso verificado na obra em
comento. As principais alegagoes sdo o numero excessivo de glebas atravessadas pela linha (529),
levando a uma quantidade de acoes judiciais, trés vezes superior a esperada para a extensdo da
linha, e a resisténcia dos proprietdarios em concordar com a institui¢do da faixa. Este ultimo fator
teria sido inclusive o responsavel pelo fracasso de dois leilées para o terceiro circuito, dados os
riscos envolvidos. Alegou-se também a morosidade da Justica na execu¢do dos mandados de
imissdo e a inflagdo dos precos das glebas provocada pelas indenizagdes do primeiro circuito,
acima dos valores referenciais da Chesf. Uma ultima alegacdo foi a existéncia de lotes de
assentamento do Incra ocupados irregularmente por oito familias, cujo processo judicial de
instituicdo da serviddo demandou tempo e esforco para ser resolvido

40. Quanto a este ultimo ponto, acreditamos que se trata de problema pontual, que ndo
representou obice de maior monta, diante da experiéncia ja acumulada pela Chesf nesse tipo de
atividade. No entanto, tendemos a concordar com as demais dificuldades apontadas, uma vez
que a afetacdo de terrenos para as linhas de transmissdo vai se constituindo na etapa critica dos
empreendimentos do setor, merecendo um melhor planejamento nos estudos preparatorios para
os leiloes da Aneel, envolvendo os diversos aspectos que incidem na questio, especialmente o
Jjudicial e o das compensacoes aos proprietdrios.

41. Mesmo tendendo a acatar os esclarecimentos prestados pela Chesf, ndo deixamos de observar
que houve decerto uma demora na mobilizagdo da equipe fundiaria, tal como descrito na
ocorréncia que motivou a oitiva. As medi¢oes encaminhadas em resposta a diligéncia promovida
nos autos demonstram que a equipe da firma Multiempreendimentos, responsavel pelo apoio na
gestdo fundiaria, so foi mobilizada em fevereiro ou margo de 2012 (cf. p¢. 52, p. 2). As alegagies
de que a Chesf utilizou equipe propria antes disso ou que a individualizag¢do dos terrenos afetados
¢ indispensavel a avaliagdo sdo inaceitaveis.

42. A metodologia de avaliagdo, que so foi concluida em junho de 2012, poderia ser providenciada
em muito menos tempo. Uma simples inspe¢do do documento demonstra que ndo ha qualquer
individualizagdo dos terrenos a serem afetados. Nao ha sequer a delimitag¢do da faixa, conforme se
pode ver a peca 39 dos autos.

43. Provavelmente, ha outro fator agravante dessa demora. Como se pode observar a pe¢a 34, a
Aneel divulgou o julgamento do recurso da Chesf contra a multa que lhe foi aplicada em razdo do
atraso na implanta¢do do empreendimento em 8/3/2013. Significa que aquela agéncia reguladora
deve ter constatado a incipiéncia dos trabalhos de liberagdo da faixa no final de 2012 e inicio de
2013, o que deve ter influenciado fortemente no seu animus puniendi.

44. Mesmo assim, mantemos nossa posicdo de acatamento das justificativas pelos motivos ja
expostos e, ainda, pelo fato de que também ndo foi a gestio fundidria a principal responsdvel
pela demora que podemos chamar inexcusdvel na adogdo de procedimentos inclusive vinculados
por lei. Isso ocorreu na mobilizacdo da empresa responsadvel pela execugdo das obras dentro do
Consorcio Acarau, que foi a Industria, Construcoes e Montagens Ingelec S. A. — Incomisa.
(grifos acrescidos)

Desse modo, as justificativas da Chesf em relag¢do ao atraso na gestdo fundiaria foram

levadas em consideragdo e sopesadas tendo motivado o acatamento dessas, e, por isso, ndo constaram
da audiéncia dos responsaveis.

6.15.

Por outro lado, conforme mencionado na andlise de tais razdes, ndo foi afastada a

irregularidade objeto da audiéncia dos responsaveis, qual seja (pecas 89-90):

a) descumprimento ao art. 87 da Lei 8.666/1993 que prescreve a sangdo da contratada em caso de
inexecugdo total ou parcial do contrato, tendo em vista que a empresa Industria, Construgdo e
Montagens Ingelec S. A. - Incomisa deixou de cumprir a ordem de inicio dos servigos expedida em
31/1/2014, de maneira injustificada, permanecendo nessa situa¢do até 1/8/2014, quando foi
expedida nova ordem de servigo, considerando, ainda, que o cronograma da obra (Contrato CTN-
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190.2011.1900.00) ja se encontrava vencido em anos, acarretando grave perda de receita
operacional para a Chesf; que esta ja fora multada em R3 3,02 milhoes justamente pela leniéncia
absoluta no cumprimento dos prazos acordados, podendo perfeitamente voltar a ser apenada pelo
orgao regulador pelo mesmo motivo (cf. alerta a pg. 72, p. 135); e, por fim, que a contratada agia
oportunisticamente, condicionando dissimuladamente o inicio de obras urgentes ao atendimento
de demandas desarrazoadas (cf. itens 47/52 desta instrugdo);

6.16. Assim, a auséncia de aplicagdo de san¢do a Incomisa, tendo em vista que ela deixou de
cumprir a ordem de inicio dos servigos expedida em 31/1/2014, nos termos da clausula 5.1.3 do
Contrato CTN-I 90.2011.1900.00 (peca 17, p. 5) de maneira injustificada, permanecendo nessa
situagdo atée 1°8/2014, quando foi expedida nova ordem de servico, representou inexecugdo
contratual, consoante explanado pelo auditor da Secex/CE, com a qual se corrobora (pega 86, p. 10):

47. Apenas em 2014, foi expedida a ordem de inicio das obras, em 31 de janeiro daquele ano, nos
termos da clausula 5.1.3 do Contrato CTN-I 90.2011.1900.00 (cf. peca 72, p. 49). Porém, a
Incomisa ndo cumpriu tal ordem. Entende a Chesf que ela alegou problemas na formula de
reajuste, o que, a rigor, ndo justifica a paralisacdo da obra. Entendemos que a Incomisa, em suas
duas correspondéncias a Chesf, sequer formaliza sua inten¢do de ndo iniciar os servigos, o que é
compreensivel, pois seria admitir expressamente o oportunismo da iniciativa e sua condig¢do de
inadimplente contratual. Na primeira, mais de um més e meio da ordem de servigo (cf. p¢. 72, pp.
17/36), limita-se a dizer o seguinte, na conclusdo em que requer o abusivo reajuste de 94,14% do
valor do contrato:

“Pelo anterior, as alteragées ao empreendimento que ocasionaram novos custos e maiores
despesas faz-se necessario a revisdo de precos unitdrios apresentados na Proposta Técnica
Comercial DCO 337/2010 a qual possibilitara a preserva¢do dos bons resultados do
empreendimento e do mutuo beneficio das partes”.

48. Na segunda correspondéncia, datada de 9/6/2014 (p¢. 72, pp. 70/81), repete o chavio dos
“bons resultados do empreendimento e do mutuo beneficio das partes”, sem qualquer explica¢do
sobre os motivos para o descumprimento da ordem contratual de inicio dos servigos, até porque
ndo houve qualquer indagacdo da Chesf nesse sentido.

49. Apesar da dupla omissdo, entendemos que restou caracterizada, em concreto, a figura juridica
da inexecug¢do contratual, uma vez que o contrato estava em pleno vigor, tendo a contratada
celebrado dois aditivos de prorrogac¢do de prazo, um em 15/2/2013, passando-o para 16/2/2014
(cf. Aditivo 3, p¢. 31, pp. 4/5), e outro em 14/2/2014, em plena inadimpléncia contratual sem
qualquer comunicag¢do oficial, estendendo a vigéncia para 31/8/2015 (p¢. 31, pp. 6/7),
corroborando, em ambos os aditivos, todas as demais clausulas contratuais, incluindo a de
reajuste, que a Chesf diz ter sido o motivo da indevida paralisag¢do contratual.

6.17. Houve, portanto, a subsung¢do do fato a norma disposta no art. 87 da Lei 8.666/1993.
Assevera-se que a clausula 8.1 do Contrato CTN-1 90.2011.1900.00 explicitamente dispos que “a
inexecugdo total e parcial deste Contrato enseja sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as
previstas na Lei n® 8.666/93” (pe¢a 17, p. 11).

6.18. A mesma linha de entendimento foi destacada pelo Ministro Relator em seu Voto (peca
146, p. 7):

49.Ademais, deve-se deixar bem frisado que, verificada a inadimpléncia da empresa contratada, o
que alcanca a mora excessiva para cumprimento do acordado como visto acima, a instaura¢do do
procedimento administrativo sancionador é ato vinculado (termo aqui é empregado em antitese ao
ato discricionadrio) previsto em lei e, no caso em questdo, decorre também de disposi¢do
contratual, conforme fixado nos subitens 8.1 a 9.7 do Contrato 90.2011.1900.00 (pe¢a 17, p. I3 e
14), com for¢a obrigatoria entre as partes.

6.19. Assim, a multa aplicada aos responsaveis ndao resultou do atraso na conclusdo do
empreendimento, que, de acordo com o recorrente ocorreu em 5/8/2015, conforme faz prova o
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registro no Didrio de Obra, mas sim, do descumprimento do contrato. A companhia ndo adotou
qualquer providéncia com vistas a apurar/sancionar a irregularidade resultante na demora de 7
meses na execu¢do das obras, a contar da expedicdo da OIS.

6.20. Destacou-se no oficio de chamamento aos autos que o cronograma da obra (Contrato
CTN-190.2011.1900.00) ja se encontrava vencido em anos e que a entidade havia sido multada
anteriormente em R$ 3,02 milhoes pela leniéncia absoluta no cumprimento dos prazos acordados,
sendo tal circunstancia agravante da sua conduta irregular (pecas 89-90).

6.21. Inclusive a Aneel divulgou o julgamento do recurso da Chesf contra a multa que lhe foi
aplicada em razdo do atraso na implanta¢do do empreendimento em 8/3/2013 (pega 34). Conforme
bem destacado pela unidade instrutiva, “aquela agéncia reguladora deve ter constatado a incipiéncia
dos trabalhos de liberagdo da faixa no final de 2012 e inicio de 2013, o que deve ter influenciado
fortemente no seu animus puniendi.” Ademais, deve-se informar que houve o alerta de que esta
poderia ser apenada novamente pelo orgao regulador pelo mesmo motivo (peca 72, p. 135).

6.22. Observa-se que quando a Chesf autorizou o inicio dos servigos em 31/1/2014 (pegca 79, p.
49) ja haviam sido executadas as etapas anteriores, quais sejam, servigos de engenharia, projeto
executivo e fornecimento de materiais e se encontravam reunidas as condi¢oes para o inicio da
construgdo, com o licenciamento ambiental e a progressiva liberag¢do fundiaria (peca 146, p. 4,
subitem 25).

6.23. Em 15/3/2013, a faixa ja se encontrava com 460 propostas de prego assinadas pelos
proprietarios ou posseiros, representando 87% do total de glebas, conforme deduzido pela unidade
técnica, resultado da soma das quantidades atestadas nos Relatorios de Servigos (RS) de paginas 22,
27,23,24 e 16 (peca 52, p. 16, 22, 27, 23 e quadro resumo constante da peca 86, p. 3-4).

6.24. Os recorrentes alegam que o Relatorio de Acompanhamento ICG’s, em sua pagina 14,
item 1.14.2 é diverso daquele do exame realizado pela unidade técnica, demonstrando a complexidade
e singularidade deste empreendimento. De fato, a unidade técnica considerou que a documentagdo
apresentada acerca das glebas pendentes de liberacdo estava incompleta e ndo demonstrava
cabalmente a impossibilidade do inicio dos servigos nos trechos contiguos ja imitidos na posse da
Chesf (pega 126, p. 13). O documento indicado pelo recorrente na peca recursal tem como referéncia
“prova: anexo 02 (peca 154, p. 7), que ndo foi colacionado ao recurso e nem encontrado nos autos.
Independentemente disso, o que se assevera é que a existéncia de glebas pendentes de liberagdo ndo é
suficiente para afastar a irregularidade observada no processo, conforme se vera nos subitens
seguintes.

6.25. Sobre a cronologia dos fatos que resultou na irregularidade que fundamentou a multa, o
Ministro Relator teceu importantes considerandos (peg¢a 146, p. 6-7):

46. A cronologia dos fatos da bem a dimensdo da sucessdo de eventos ocorridos. Em 31/1/2014, a
Chesf emitiu a OIS, Ordem de Inicio de Servigos (peca 72, p. 49). Em vez de prontamente atender
ao comando da empresa estatal, a contratada nada executou e solicitou revisdo dos pre¢os em
20/3/2014, apresentando documentagdo incompleta para tanto (peca 72, p. 17-36), e somente em
9/6/2014, apos ser instada a melhor detalhar sua proposta, ofereceu a composigcdo unitaria para
subsidiar a recomposicdo dos valores antes pedido (peca 72, p. 70-81). A partir de agosto/2014,
iniciaram-se as tratativas que desaguaram na assinatura do 5° Aditivo em 5/3/2015 (pega 72, p.
184- 186). Em julho/2014, as obras comecaram a ser implementadas (peg¢a 41, p. 18).

6.26. Os recorrentes alegam que a liberacdo fundiaria em sua totalidade somente ocorreu
passados, aproximadamente, 10 meses apos o fim do prazo contratual de execu¢do dos servigos —
30/9/2014, e que no inicio do ano de 2014, o que a Chesf possuia era cerca de 70% das glebas onde
iriam ser instaladas torres liberadas.

6.27. Novamente se ressalta que ndo foi a gestdo fundiaria a principal responsavel pela
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irregularidade que resultou na multa aplicada, mas sim a ndo adogdo de procedimentos vinculados
por lei, consubstanciada no desatendimento ao art. 87 da Lei 8.666/1993, tendo-se em vista que a
Incomisa ndo cumpriu a ordem de inicio dos servigos expedida (pe¢a 72, p. 49), deixando a Chesf de
instaurar procedimento administrativo prévio para possivel imposi¢do de sangaoes.

6.28. Ademais, se observa dos documentos constantes dos autos que a Incomisa afirmou que ndo
empreendeu as obras de imediato sob o fundamento de que a formula contratual de reajuste aplicada
aos pregos contratuais de agosto/2010 (R$ 11.653.493,16) ndo remunerava a real evolugdo dos custos
no periodo, propondo, em 20/3/2014, executar os itens de constru¢do da aveng¢a pelo valor de
RS$ 22.625.016,74 a pregos de janeiro/2014 (peca 72, p. 31-69), que apds foi alterado, pela Incomisa,
para R$ 22.624.295,02 (pega 72, p. 70-108).

6.29. Veja-se que naquele momento, a empresa sequer alegou questoes de ordem fundidria para
o ndo cumprimento da ordem de inicio dos servi¢os expedida na forma contratualmente prevista.

6.30. Na primeira correspondéncia, de 20/3/2014, requereu o reajuste de 94,14% do valor do
contrato e afirmou: “Pelo anterior, as alteragoes ao empreendimento que ocasionaram novos custos e
maiores despesas faz-se necessario a revisdo de pregos unitdrios apresentados na Proposta Técnica
Comercial DCO 337/2010, a qual possibilitara a preservagdo dos bons resultados do empreendimento
e do mutuo beneficio das partes” (pega 72, p. 17-36).

6.31. Na segunda, datada de 9/6/2014, reafirma ‘bons resultados do empreendimento e do
mutuo beneficio das partes’, sem qualquer explica¢do sobre os motivos para o descumprimento da
ordem contratual de inicio dos servigos, até porque ndo houve qualquer indagagcdo da Chesf nesse
sentido. (peca 72, p. 70-81).

6.32. Os recorrentes aduzem que a premissa utilizada pelo TCU foi equivocada tendo-se em
vista que somente a celebragdo do contrato de constituicdo de serviddo e o respectivo pagamento
ocorre a liberagcdo fundiaria. De acordo com os defendentes, tal processo se iniciou apenas em
17/7/2013, quando foi aprovado o Relatorio de Servico ME 208/2013 e foram liberadas apenas 44
glebas, referente ao evento 08, que também consta na documenta¢do do processo. Diferenciam glebas
liberadas de glebas com torres liberadas e diz que o percentual de liberagdo de 70% das glebas,
somente foi alcan¢ado em agosto de 2014. Concluem que o efetivo desimpedimento da gleba para a
realizacdo das obras ocorre apenas com a celebrag¢do do contrato de constituicdo de serviddao e o
respectivo pagamento.

6.33. O que se denota é que a argumentagdo da Chesf é contraditoria. Além disso, os proprios
esclarecimentos por ela prestados afirmam o quantum minimo de 70% de libera¢do da faixa para
permitir o fluxo de servigos sem paralisa¢oes ou impedimentos, e que tal libera¢do ocorreu em janeiro

de 2014 (pegca 56, p. 11-12):

A obtengdo da LI e da ASV de Faixa ocorreu em 11/07/2012 (Anexo 0-06) e 21/09/2012 (Anexo 0-
07) respectivamente. Entretanto, a obten¢do da liberacio fundidria foi o fator que contribuiu
significativamente para postergagdo da data de inicio dos servicos da construgdo, uma vez que o
alcance da liberacio de 70% das estruturas (montante considerado suficiente para inicio dos
servicos) somente ocorreu em janeiro de 2014 (Anexo 0-08), em fungdo das dificuldades listadas
nos itens "a. I" e "a.2" desta carta.

Diante dos fatos relatados, verifica-se a preponderancia da influéncia da liberagdo fundiaria
sobre a postergacdo da data de inicio dos servigcos da construgdo, ndo se constituindo a
elaboragdo do projeto executivo motivo para o atraso no inicio dos servigos da construgdo. (grifos
acrescidos)

6.34. Ademais, deve-se salientar que o percentual de 70% de torres liberadas no qual se centra
a argumentag¢do do defendente, também foi objeto de questionamento pela equipe de auditoria, pois
ndo foi indicada a fonte de tal exigéncia. O limite inclusive foi considerado excessivo para uma obra
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predominantemente aérea, segundo a unidade técnica (pega 86, p. 10, item 45 da instrugdo da Secex-

CE).

6.35. Os recorrentes alegam que a efetiva liberagdo das glebas atendidas estava condicionada a
escrituragdo e pagamento da constitui¢do de serviddo, que se iniciou apenas em 17/7/2013, quando
foi aprovado o Relatorio de Servico ME 208/2013 e foram liberadas apenas 44 glebas, referente ao
evento 08, que também consta na documentagdo do processo. Conforme ja mencionado, havia
condigoes para o inicio dos servigos, o que foi destacado pela Chesf em sua Correspondéncia Interna

de 29/1/2015 (pe¢a 72, p. 142):

Iniciadas a seu tempo as etapas anteriores a constru¢do (servi¢os de engenharia, projeto executivo
e fornecimento de materiais), e reunidas as condig¢oes para o inicio da construcdo (licenciamento
ambiental e progresso da liberagdo fundidaria), a CHESF autorizou o inicio dos servigos de
construgdo para 31/01/2014. (grifos acrescidos)

6.36. Assim, corrobora-se com o entendimento desta Corte de Contas de que ndo havia
necessidade de liberagdo total das dreas para o inicio dos servigos, sendo possivel a previsdo de
liberagao das areas ainda ndo afetadas durante a execu¢do das obras nas dareas ja disponibilizadas
(peca 147, p. 19):

103. A alegacdo ndo merece ser acolhida ja que os responsdveis partem da premissa de que a
mobilizagdo da Incomisa somente seria necessaria apos a total liberacdo fundidria, que veio a
ocorrer somente em 5/8/2015. Conforme ja dito anteriormente, a explicagdo dada pela Chesf a
oitiva da unidade técnica para o ndo inicio das obras logo apos a emissao da LI (11/7/2012) e da
ASV da faixa (21/9/2012), e também da aprovagdo da maior parte do projeto em fevereiro de 2013
(82%), foi que a liberagdo da faixa ainda ndo tinha ocorrido no percentual de 70%, considerada
pela Chesf como o limite minimo para inicio das obras.

104. Em 31/1/2014, data da emissdo da OIS (peca 72, p. 49), mais de 70% das glebas rurais
estavam liberadas, portanto, de acordo com o critério da propria Chesf, os servigos ja poderiam
ser executados. O fato que estd sendo questionado na audiéncia é que, apos a emissao da OIS em
31/1/2014, a Incomisa manteve-se silente vindo a se manifestar somente em 20/3/2014 (pega 72, p.
17-69) para solicitar a revisdo de pregos.

105. Os servigos, que ja se encontravam atrasados desde a emissdo da LI, em 11/7/2012, sob a
alegagdo da Chesf de que so6 poderiam ter inicio apos a liberacdo no percentual minimo de 70%
das glebas rurais, finalmente poderiam iniciar no comego de 2014, quando a liberagdo das glebas
atingiu o percentual de 76%.

106. Entretanto, mesmo apos a emissdo da OIS, a Incomisa manteve-se silente e inerte até
20/3/2014 quando solicitou a revisdo de precos. E sobre esta demora de manifestagio da Incomisa
e a auséncia de providéncia por parte dos responsaveis que recai a audiéncia promovida por este
Tribunal (pega 89).

6.37. Conclui-se que a argumentagdo apresentada pelos defendentes ndo justifica o
descumprimento do ato vinculado disposto em clausula contratual.

7. Inaplicabilidade do instituto da ocupacgdo temporaria

7.1. Alegam que apos a citagdo, sem observancia do contraditorio, inovou-se a argumentagdo
na acusag¢do, fato que, por si so, gera nulidade de julgamento (peca 154, p. 9).

7.2. Aduzem que a LT em voga tinha uma caracteristica especifica, face seu elevado numero de
glebas (529), das quais diversos proprietarios promoveram a judicializa¢do da questdo, em agosto de
2014 existiaml25 agoes ajuizadas (peg¢a 154, p. 9).

7.3. Desse modo, defendem que a partir da judicializa¢do se torna impossivel a utiliza¢do do
instituto da ocupag¢do temporaria, sob pena de altera¢do do estado de fato do objeto discutido nos
autos judiciais (peca 154, p. 9). Destaca que tal comportamento resultaria em graves sangoes e
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colaciona excertos de julgados nessa linha (pega 154, p. 9-10).

7.4. Em relagdo a prestagdo de caugdo pelo expropriante, dizem que, para este caso, também é
necessario o ato de declaracdo de utilidade publica que preveja expressamente a ocupagdo
temporaria. Acrescentam que, ainda que a Chesf o tivesse, estaria sujeita aos mesmos impedimentos
de acesso impostos pelos proprietarios e, de igual modo, teria que se valer do Judiciario para obter a
posse das dreas necessarias (pe¢a 154, p. 11).

7.5. Assim, a ocupagdo temporaria sem declaracdo de utilidade ou necessidade publica
somente seria cabivel na hipotese do art. 5°, XXV, da Constitui¢do Federal (pe¢a 154, p. 11). Nesta
especifica hipotese, o iminente perigo publico justifica a interveng¢do estatal na propriedade privada
sem a formalidade de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, o que ndo é o caso da LT
Sobral/Acarau (pega 154, p. 11).

7.6. Sob essa perspectiva a aplica¢do de sangdo a Incomisa seria desarrazoada (pegca 154, p.
11).

Anadlise

7.7. Rememora-se que ndo foi a gestdo fundiaria a principal responsdvel pela demora na

adogdo de procedimentos inclusive vinculados por lei, que resultaram na irregularidade.

7.8. O instituto da ocupagdo temporaria foi mencionado a fim de reforcar o juizo de que ndo
havia a impossibilidade de inicio da execugdo dos servigos (peg¢a 147, p. 20):

109. Cabe esclarecer que, em relagdo a afirmagdo sobre trechos embargados, ndo ficou claro se
os responsdaveis estdo se referindo a liberag¢do das glebas rurais ou se de fato alguns trechos da
faixa de serviddo estavam embargados judicialmente, [uma vez] que ndo ha qualquer documento
probatorio nesse sentido.

110. Em que pese a existéncia de tramos embargados no trecho declarado como faixa de serviddo,
tal fato ndo impede a execugdo dos servigos, ainda que os tramos estejam intercalados no trecho,
haja vista a existéncia do instituto juridico da ocupagdo temporaria.

()

112. Portanto, diante do instituto juridico da ocupagdo temporaria, a existéncia de tramos
embargados ndo impediria a execu¢do dos servigos contratados. Ademais, se tal fato constituisse
obstaculo para a execugdo dos servigos, a Chesf, com vasta experiéncia na realiza¢do de servigos
desta natureza, [nem] sequer teria emitido a ordem inicial de servicos em 31/1/2014. A referida
ordem so foi emitida apos andlise criteriosa dos setores da estatal envolvidos na execugdo dos
servigos, conforme demonstrado nas instrugdes anteriores, inclusive com a condi¢do de liberagdo
de mais de 70% das glebas rurais.

7.9. Assim, conforme se depreende dos excertos acima transcritos o inicio da execu¢do dos
servigos ndo estava condicionada a utilizag¢do do instituto da ocupagdo temporaria, que de fato, ndo
foi utilizado pela Chesf, que emitiu a OIS apds a andlise criteriosa do cumprimento dos seus
requisitos, acompanhada - Licenga de Instalagdo - SEMACE 234/2012; - Autorizagdo de Supressdo
de Vegetacao - SEMACE 73/2013; - Autorizagdo para Intervengdo em Area de Preservacio
Permanente (APP) - SEMACE 14/2013 - Anuéncia do IPHAN - Oficio 645/13-GAB/IPHAN/CE.

7.10. No que toca a existéncia de agoes judicias, se destaca que ndo foi essa a motivagdo para o
atraso nas obras, mas sim o pleito da empresa de revisdo dos precos contratuais.

7.11. Por fim, os excertos de julgados transcritos pelos recorrentes (pegca 154, p. 9-10) nao se
tratam de situagdo andloga a presente, na qual a Chesf ndo viu a necessidade de utilizagdo do
instituto da ocupagdo tempordria antes da OIS, ndo havendo que se falar em inovagado ilegal no
estado de fato de bem litigioso.

8. Auséncia de responsabilidade: a) necessdaria delimitacdo da responsabilizacio dos
13
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recorrentes, b) necessdria discricionariedade no exercicio da atividade econémica e dos limites do
Controle, c) cardter privado das decisoes gerenciais das estatais e a auséncia de ingeréncia do TCU
sobre tais deliberacoes, d) do principio da aderéncia as diretrizes e normas, e) inobservincia da
proporcionalidade na aplicacio da sancgdo e f) dever de julgar conforme os precedentes — seguranca
Jjuridica.

8.1 Primeiramente, destacam que ndo ha que se falar em grave irregularidade, tendo-se em
vista que essa ndo ocorreu (pega 154, p. 12).

8.2, Defendem que ndo houve inexecu¢do contratual, mas um periodo de ajustes e libera¢do
das frentes de trabalho para permitir uma execugdo contratual higida, sem intercorréncias que
pudessem comprometer o empreendimento (pega 154, p. 12).

8.3. Aduzem que as opgoes adotadas pelos defendentes também se revelaram acertadas tendo
em vista que o contrato foi integralmente executado, a linha de transmissdo se encontra em opera¢do
com beneficio a populagdo, bem como ndo houve atraso no inicio da obra (pe¢a 154, p. 12 e 15).
Lembram que se tratou de obra de instalagdo compartilhada de geragdo, ICG, cuja solugcdo de
planejamento foi abandonada pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e pela Agéncia
Reguladora (ANEEL) desde 2012 (pega 154, p. 15).

8.4. Reafirmam que o inicio imediato da obra ocorreu em fungdo da falta de liberagdo de
um percentual seguro das frentes de trabalho e da analise do pleito de revisdo contratual, cujo tempo
demandado acabou por ser conveniente a Chesf, tendo em vista problemas relacionados com a
liberagado de partes fundamentais do terreno para a execugdo da obra (pegca 154, p. 13).

8.5. Defendem que a devolutividade recursal esta adstrita ao ponto do acorddo que gerou a
aplicagao da multa, qual seja: a ndao aplicagdo de san¢do ao contratado pelo suposto atraso na
mobilizagdo e inicio das obras (peca 154, p. 13).

8.6. Dizem que nessa perspectiva, é possivel sopesar todas as variaveis que influenciaram na
tomada de decisoes, sem estar premido por pressoes de toda a ordem, quer sejam, administrativas, de
prazo ou comerciais, situagdo institucional e a cadeia de acontecimentos da complexa rotina
administrativa da época da tomada de decisdo, devendo ser admitidas decisoes baseadas em certo
grau de razoabilidade (peca 154, p. 13).

8.7. Destacam dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB
(Lei 13.655/2018) e defendem que andlise na conduta e antecedentes dos recorrentes, grau de
culpabilidade, circunstdncias do caso concreto, autorizam a tornar sem efeito a multa aplicada (peca

154, p. 17-18).

8.8. Assim, diante das circunstancias e particularidades do caso concreto, os recorrentes
agiram dentro de suas limitagoes, considerando as andlises das dreas técnicas competentes, o que
deve ser levado em conta por este Tribunal para afastar a multa que lhes foi aplicada (pe¢a 154, p.

18).

8.9. Aduzem entendimento do STF e do TCU no sentido de que é admissivel, até mesmo, a
assung¢do de prejuizos, desde que configure condi¢do necessaria ao bom desenvolvimento da
finalidade economico-administrativa (peca 154, p. 14). Ademais, trazem trecho de doutrina sobre o
tema e julgado do TCU que reconheceu o cardater privado das decisoes gerenciais e a auséncia de
ingeréncia do TCU sobre tais deliberagoes (peca 154, p. 14-15).

8.10. Defendem que o poder fiscalizatorio deve se ater aos limites normativos a que o agente
publico se submete e, dentro da esfera da discricionariedade, deve tolerar um conjunto de
interpretagoes consideradas juridicamente razoaveis, ainda que ndo tenham tido um resultado otimo
para a Administrag¢do. (pega 154, p. 16).

8.11. Trata-se da mais clara depurag¢do do principio da aderéncia as diretrizes e normas,
14
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destacado na Instrucdo Normativa n° 01, de 06 de abril de 2001, da Secretaria Federal de Controle
Interno, também aplicavel ao Sistema de Controle Externo. Transcreve excertos de doutrina nessa
linha e normativo sobre o tema (pega 154, p. 16).

8.12. Aduzem que, por mais que se possa concluir que haveria outras opgoes de maior eficiéncia
no caso concreto, pelo principio da aderéncia as diretrizes e normas, fica inviavel qualquer aplicagcdo
da pretensdo punitiva do controle. Dada a auséncia de previsao normativa especifica, defendem ser
mais eficiente a utilizacdo de instrumentos pedagogicos, como as recomendagdes ja propostas por
esse orgao (pega 154, p. 17).

8.13. Destacam dispositivos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB
(Lei 13.655/2018) e argumentam que a andlise na conduta dos recorrentes, seus antecedentes, bem
como o grau de culpabilidade, aliado as circunstancias do caso concreto, autorizam tornar sem efeito
a multa aplicada, em atendimento ao principio da proporcionalidade (pega 154, p. 17-18).

8.14. Afirmam que, de acordo com o art. 489, § 1°, do Novo Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente no ambito dessa Corte, ndo se considera fundamentada qualquer decisdao que, dentre
outros motivos (peca 154, p. 19):

a) ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador, e

b) deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a supera¢do do
entendimento.

8.15. Defendem que é de suma importancia — para se ter assegurado o principio da ampla
defesa, do contraditorio e da seguranca juridica — que esse Tribunal se paute pelos precedentes
invocados ou justifique o motivo pelo qual ndo seriam aplicdveis ao caso concreto (pe¢a 154, p. 19).

Analise

8.16. Primeiramente, o efeito devolutivo do pedido de reexame é amplo, ndo se restringe a
estrita andlise das alegagoes do recorrente, a semelhanga do recurso de apelagdo no processo civil
(Acordao 1226/2018 — TCU — Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler e Acorddao 1176/2017 —
TCU — Plenario, Ministro Relator Aroldo Cedraz).

8.17. Nessa linha, precedente do Superior Tribunal de Justica (REsp 927958 MG) , cuja ementa
bem resume o entendimento esposado no item precedente:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APELACAO CIVEL. EFEITO
DEVOLUTIVO. ARTIGO 515 DO CPC. TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APPELLATUM.
ISS. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL. ENQUADRAMENTO NO ART. 9° DO DECRETO-LEI N°
406 /68. 1. A apelagdo é o recurso por exceléncia, consagrado por todos os nossos matizes
europeus e pelos sistemas latino-americanos do mesmo tronco cientifico do que o nosso,
singularizando-se pelo fato de dirigir-se ao pronunciamento ultimo do juizo e pela sua ampla
devolutividade, que investe o tribunal no conhecimento irrestrito da causa, concretizando o dogma
do duplo grau de jurisdicdo. 2. O Codigo de Processo Civil adstringe a atuagdo do tribunal aos
limites da impugnacgdo (art. 515, caput) [correspondente ao atual art. 1.013 da Lei 13.105/2015 -
novo CPC], vigorando a mdxima 'tantum devolutum quantum appellatum'. Todavia, por vezes, o
tribunal exerce cogni¢do mais vertical do que o juiz a quo, porquanto lhe ¢ licito conhecer de
questoes que sequer foram apreciadas em primeiro grau, haja vista que a apelagdo é recurso servil
ao afastamento dos "vicios da ilegalidade" e da "injustica”, encartados em sentengas definitivas ou
terminativas. 3. O recurso da apelagdo devolve, em profundidade o conhecimento da matéria
impugnada, ainda que ndo resolvida pela sentenca, nos termos dos paragrafos 1°e 2°do art. 515
do CPC . 4. (...) [- Relator: Ministro Luiz Fux,; julgamento: 21/10/2008, Primeira Turma, DJe
13/11/2008; (grifei) .
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8.18. Assim, o processo administrativo no qual se aplicou sang¢do aos responsaveis deve ser
pautado pelo principio da busca da verdade material, o que amplifica o efeito devolutivo da fase
recursal.

8.19. A irregularidade consistente na auséncia de aplica¢do de san¢do a Incomisa resultou em
inexecugdo total ou parcial do contrato, tendo-se em vista que ndo cumpriu a clausula contratual e,
portanto, houve a subsung¢do a norma disposta no art. 87 da Lei 8.666/1993. Tal representou grave
ofensa a norma legal, consoante dispoe o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

8.20. Dada a natureza de ato vinculado, ndo ha como ser acatado o argumento de que as
decisoes foram acertadas e se trataram de um periodo de ajustes e liberagdo das frentes de trabalho
para permitir uma execu¢do contratual higida. Nesse contexto, ndo deve ser aceito o argumento de
que houve a obediéncia ao principio da aderéncia as normas e as diretrizes.

8.21. A Incomisa ndo apresentou justificativas consistentes para ndo ter iniciado as obras apos
a OIS. Ao contrario alegou, por duas vezes, a necessidade de revisdo de pregos, agindo
oportunisticamente, condicionando dissimuladamente o inicio de obras urgentes ao atendimento de
demandas desarrazoadas. Desse modo, a aplica¢do da penalidade pelos gestores da Chesf era a
conduta vinculada e esperada no zelo da condugdo da execugdo dos servigos previstos no termo de
Compromisso.

8.22. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, considera-se erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de ateng¢do aquém do
ordindrio, decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta
desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou
ordindria, negando eficdcia as mudangas promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram
instituir novo paradigma de avalia¢do da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais restritos
os critérios de responsabilizacdo (Acorddo 63/2023 — TCU - 1 Camara, Ministro Relator Benjamin
Zymler).

8.23. Atualmente, a obra esta concluida, tendo a linha de transmissdo entrado em operagdo
somente em setembro de 2015, com atraso total de 3 anos e 4 meses em relagdo a data prevista no
contrato da concessdo para o inicio do funcionamento comercial (peca 41, p. 11). Além disso, a
contratante ja fora multada em R$ 3,02 milhoes justamente pela leniéncia absoluta no cumprimento
dos prazos acordados (pe¢a 72, p. 135).

8.24. Tais contextos também deveriam ter sido observados pelos gestores, ndo havendo que se
falar em decisdo pautada pela razoabilidade. Nessa linha ndo deve ser acatado o entendimento de que
as escolhas dos gestores resultaram no bom desenvolvimento da finalidade economico administrativa,
sob a justificativa de ter carater privado as decisoes gerenciais, tendo-se em vista que tal ndo pode se
sobrepor ao interesse publico.

8.25. Dos excertos transcritos pelos recorrentes a fim de justificar a auséncia de ingeréncia do
TCU sobre decisoes gerenciais (peca 154, p. 14-16), entende-se que a situa¢do em andalise ndo guarda
congruéncia com a interpreta¢do doutrinaria e com o decisum.

8.26. Isso porque ndo ha que se falar em busca dos gestores pelo fiel cumprimento das normas e
diretrizes, a fim de justificar que o orgdo de controle tolere um conjunto de interpretagoes
consideradas juridicamente razoaveis e agoes que ndo tiveram o rendimento otimo. Como visto, o que
ndo ocorreu foi a adog¢do de ato vinculado de cumprimento do contrato e da lei.

8.27. No que toca ao entendimento dos excertos do Acorddo 1850/2014 — TCU — Plenario,
Ministro Relator Benjamin Zymler (peca 154, p. 14-15), entende-se que tal ndo se aplica ao presente
caso.
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8.28. A deliberagdo foi prolatada no bojo do TC 032.295/2010-3 e examinou relatorio de
auditoria realizada pela entdo 1° Secex junto a Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras com o objetivo de
verificar a adequabilidade dos contratos firmados pela entidade para a construgdo e operacdo das
usinas termelétricas Mario Lago, Barbosa Lima Sobrinho e Termoceara.

8.29. Os responsaveis apresentaram argumentos sobre a distribuicdo dos riscos nos contratos e
a suposta inexisténcia de gestdao temerdria por parte deles, detalhando a formagdo dos consorcios, a
atuag¢do da Petrobras enquanto ente da Administragdo Publica Federal, a efetiva distribui¢do dos
riscos, a responsabiliza¢do dos administradores e a teoria do business judgment rule. Conforme
transcrito pelos recorrentes entendeu-se que “a assungdo de, como diz o Secretdrio, altos riscos — o
que, frise-se, ndo se confunde, por si so, com fraude ou ilegalidade — ndo deve atrair a sangdo desse
Tribunal, mas apenas subordinar-se aos controles proprios das companhias de capital aberto e as
respectivas consequéncias.” (grifos acrescidos). Porém, conforme ja mencionado, no presente caso
houve ilegalidade, ndo sendo o fundamento da “eficiéncia dos atos de gestdo”, o que motivou o juizo
de convicgdo para a aplica¢dao da multa.

8.30. Desse modo, ndo ha que se falar em auséncia de previsdo normativa especifica no que
toca a atuagdo dos gestores, visto que aplica¢do de sangdo a Incomisa diante da situagdo concreta,
tratava-se de ato vinculado, ndo devendo o TCU se utilizar de instrumentos pedagogicos, como as
recomendagoes ja propostas por esse orgao.

8.31. Quanto a conduta dos recorrentes, se observa que os responsaveis foram ouvidos e
condenados em razdo da conduta omissiva de ndo aplicar sang¢do a Incomisa em virtude do
descumprimento ao art. 87 da Lei 8.666/1993 que prescreve a sang¢do da contratada em caso de
inexecug¢do total ou parcial do contrato consoante oficios de audiéncia as pecas 89-90 e fundamentos
do Voto a peca 146, p. 7, estes ultimos transcritos abaixo:

48. Nesse contexto, ndo prospera a tencionada tese dos defendentes acerca da inexisténcia
de obrigatoriedade de aplicar sangdo, ante a cristalina infra¢do ao dever contratual de
iniciar as obras.

49. Ademais, deve-se deixar bem frisado que, verificada a inadimpléncia da empresa
contratada, o que alcanga a mora excessiva para cumprimento do acordado como visto
acima, a instaura¢do do procedimento administrativo sancionador é ato vinculado (termo
aqui é empregado em antitese ao ato discriciondrio) previsto em lei e, no caso em questao,
decorre também de disposi¢do contratual, conforme fixado nos subitens 8.1 a 9.7 do
Contrato 90.2011.1900.00 (peca 17, p. I3 e 14), com for¢ca obrigatoria entre as partes.

8.32. Verificando-se o elemento subjetivo e a reprovabilidade da conduta, se extrai dos autos
que:

a) José Ailton de Lima, Diretor de Engenharia e Construgdo foi signatario do contrato
90.2011.1900.00 (pega 17, p. 17) e dos 2 aditivos de prorroga¢do, um em 15/2/2013, passando-o para
16/2/2014 (conforme Aditivo 3, peca 31, p. 4-5), e outro em 14/2/2014, em plena inadimpléncia
contratual sem qualquer comunicag¢do oficial, estendendo a vigéncia para 31/8/2015 (pe¢a 31, p. 6-7),
corroborando, em ambos os aditivos, todas as demais clausulas contratuais, incluindo a de reajuste,
que a Chesf diz ter sido o motivo da indevida paralisa¢do contratual. O ora recorrente foi Diretor de
Engenharia e Construgcdao 1/6/2011 a 3/7/2015, consoante Matriz de Responsabilizagdo (pega 10, p.

1),

b) Antonio Varejao de Godoy ndo foi signatario do contrato nem dos dois termos aditivos

mencionados celebrados apos a inexecugdo contratual. O gestor consta do rol de responsdveis na
condi¢do de Diretor Presidente da Chesf de 4/4/2014 a 3/7/2015 e Diretor de Engenharia e
Construgado de 3/7/2015 em diante (pega 10).
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8.33. Entende-se estar evidenciada a negligéncia e, por conseguinte a culpa, da conduta do Sr.
José Ailton de Lima, Diretor de Engenharia e Construgdo. Além de ter sido o signatario do ajuste e do
termo aditivo, era o gestor a época da OIS (em 31/1/2014 — peca 72, p. 49) e do pleito desarrazoado
apresentado pela Incomisa de reequilibrio do contrato (em 20/3/2014 — peca 72, p. 17-69) sem sequer,
ter apresentado documentagdo completa. O responsavel assina o termo aditivo 4, de 14/2/2014, em
plena inadimpléncia contratual estendendo a vigéncia para 31/8/2015 (pe¢a 31, p. 6-7). Houvesse
maior diligéncia por parte da Chesf, a contratada deveria ter sido interrogada acerca das razoes para
a ndo mobilizag¢do tdo logo o fato fosse verificado e diante de auséncia de justificativas razoaveis
deveria ter sido penalizada.

8.34. O Sr. Antonio Varejdo de Godoy ndo assinou o contrato e aditivos mencionados, ndao era
gestor a época da OIS (em 31/1/2014 — peca 72, p. 49) e do pleito desarrazoado apresentado pela
Incomisa.

8.35. Assim, ndo houve conduta omissiva do recorrente de 31/1/2014 (data da OIS que
determinou o inicio imediato da obra) até 3/4/2014, periodo em que ndo era gestor da entidade.

8.36. Por outro lado, se observa dos autos que, ja durante a gestdo do recorrente, sobreveio a
Correspondéncia INC-DIR-024/2014 de 9/6/2014 (peca 72, p. 70-81), na qual a Incomisa trata do
pleito sa revisdo dos pregos do contrato e destaca o atraso na obra ser um fator motivador da
necessidade do reajuste contratual (pe¢a 72, p. 71):

Conforme informado na carta INC-OBR-014-14, de 20 de mar¢o de 2014, as despesas
da Administracdo Central modificaram-se devido a falta de inicio dos servicos de
construgdo autorizados somente no final de Janeiro de 2014, assim faz-se necessdrio
uma recomposi¢do de precos contratuais para adequa-los a realidade do mercado atual e
evitar a falta de geragdo de receita que onera excessivamente ao Contrato

8.37. Também era conduta esperada do Sr. Antonio Varejao de Godoy ter interrogado a
Incomisa para a ndo mobilizacdo ja tendo sido expedida a OIS, pois teve ciéncia da falta do inicio da
execugdo dos servigos apos a autorizagdo.

8.38. Considerando-se a quantidade de eventos importantes que ocorreram durante a gestdo do
Sr. José Ailton de Lima, dentre eles, assinatura do contrato, expedi¢do da OIS, celebragdo de aditivo
em plena inadimpléncia contratual e o proprio acompanhamento da contrata¢do por mais de 4 anos,
na condi¢do de Diretor de Engenharia e Construgdo (de 1/6/2011 a 3/7/2015), entende-se que a multa
aplicada aos gestores deve ter valores diferentes, pois as circunstancias do caso concreto acima
narradas evidenciam mais circunstancias agravantes que resultam em um grau de reprovabilidade
maior da conduta do Sr. José Ailton de Lima.

8.39. Tendo sido analisados os argumentos apresentados pelos defendentes, inclusive com a
exposi¢do da ndo aplicagdo dos precedentes invocados ao presente caso, entende-se que foram
devidamente observados os principios da ampla defesa, do contraditorio e da seguranca juridica.

CONCLUSAO
9. Ndo houve a ocorréncia da prescri¢do consoante Resolu¢ao TCU 344/2022.

9.1. Nao foi a gestdo fundiaria a principal responsavel pela irregularidade que resultou na
multa aplicada, mas sim a ndo adog¢do de procedimentos vinculados por lei, consubstanciada no
desatendimento ao art. 87 da Lei 8.666/1993, tendo-se em vista que a Incomisa ndo cumpriu a ordem
de inicio dos servicos expedida (peca 72, p. 49), deixando a Chesf de instaurar procedimento
administrativo prévio para possivel imposicdo de sangoes, o que resultou em demora de 7 meses na
execugdo das obras, a contar da expedi¢do da OIS. As justificativas para a auséncia de aplicagcdo de
multa a Incomisa ndo foram suficientes para afastar o desatendimento ao art. 87 da Lei 8.666/1993.

9.2. O instituto da ocupagdo temporaria foi mencionado a fim de refor¢ar o juizo de que nao
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havia a impossibilidade de inicio da execugdo dos servigos. Assim, o inicio da execu¢do dos servi¢os
ndo estava condicionada a utiliza¢do do instituto da ocupag¢do temporaria, ndo repercutindo sobre a
irregularidade.

9.3. No que toca a responsabilizagdo, foi evidenciada a negligéncia e, por conseguinte a culpa,
da conduta do gestores, entretanto, as circunstdancias do caso concreto evidenciam que o grau de
reprovabilidade da conduta do Sr. José Ailton de Lima foi maior, concluido-se que a multa aplicada
ao Sr. Anténio Varejdo de Godoy deve ser reduzida, o que encontra amparo nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

INFORMACOES ADICIONAIS

10. Jacoby Fernandes & Reolon Advogados Associados junta expediente aos autos (pe¢a 163)
no qual requer que as futuras publicacoes e oficios ndo sejam expedidos em nomes destes patronos:

« Alvaro Luiz Miranda Costa Junior, inscrito na OAB/DF 29.760;

* Ana Carolina Mazoni Campos da Rocha, inscrita na OAB/DF n° 31.606,

* Cristiana Muraro Fracari, inscrita na OAB/DF 48.254;

e Lucia Sarmento Leite do Couto e Silva, inscrita na OAB/RS n°40.878

* Luiz Carlos Quintella Neto, inscrito na OAB/BA n°43.056;

* Rafael Camara Barreto, inscrito na OAB/DF n° 48711

* Rhuama Calado Amorim, inscrita na OAB/DF n° 52.885.
10.1. Dentre os processos ativos mencionado consta o presente (peg¢a 163, p. 1).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se a considera¢do superior a presente andlise do pedido de
reexame interposto por Antonio Varejdao de Godoy e José Ailton de Lima contra o Acorddao 2796/2021
— TCU — Plenario, propondo-se com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/92 c/c arts. 285 e 286,
paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU:

I - conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de reduzir o valor
da multa aplicada ao Sr. Antonio Varejao de Godoy;

Il — dar ciéncia da delibera¢do que vier a ser adotada aos recorrentes e aos demais
interessados.”

E o relatdrio.
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