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Em exame tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude -
Funasa, em decorréncia da ndo consecu¢do dos objetivos pactuados por meio do Convénio 804/2007,
celebrado com o Municipio de Coelho Neto/MA para implantagao de Sistema de Abastecimento de
Agua.

2. Para a consecucdo do objeto convenial (peca 1, p. 65-66), foram previstos
R$ 3.356.967,00, dos quais R$ 3.179.999,99 ficaram a cargo da Funasa integralmente repassados em
quatro parcelas — e R$ 176.967,01 a titulo de contrapartida municipal. O ajuste teria vigido no periodo
de 26/12/2007 a 12/7/2010 (peca 1, p. 63).

3. O Parecer Técnico Conclusivo Final, emitido pela entidade repassadora em 10/4/2015
(peca 8, p. 232-234), opinou pela reprovacdo da prestacdo de contas final, uma vez que as obras
realizadas ndo atingiram etapa util e o objeto do convénio nao foi alcancado.

4. Ja4 no ambito desta Casa, a entdo Secex/MG — ap0s afastar a responsabilidade do Sr. Carlos
Magno Duque Bacelar, prefeito na gestao 2005 a 2008, tendo em vista a aprovagao pela Funasa da
prestacdo de contas parcial, relativa as 1* e 2* parcelas do convénio — promoveu a citacdo do Sr.
Soliney de Sousa e Silva, ex-prefeito (gestdes 2009/2012 e 2013/2016), solidariamente com a empresa
Hidrotec Constru¢des e Comércio Ltda., pelo montante de R$ 1.559.554,83, relativo as terceira e
quarta parcelas do convénio, em razao da inexecugdo de parte do objeto, bem como do Municipio de
Coelho Neto/MA, pelo valor de R$ 152.449,20, em decorréncia da ndo aplicagdo da totalidade da
contrapartida (pecas 23-24).

5. Apenas a empresa apresentou alegagdes de defesa, apontando a existéncia de deficiéncias
no projeto basico, que necessitariam de ajustes por meio de aditivo contratual, ndo levados a efeito em
razdo da inércia e negligéncia do municipio, o que teria ocasionado a ndo conclusdo das obras (pegas
43 e 52).

0. A AudTCE, ao promover a analise dos argumentos apresentados e a reanalise das
informacdes constantes dos autos, entendeu que o processo nao se encontrava em condigdes de
pronunciamento de mérito, especialmente quanto ao real percentual executado das obras, considerando
a auséncia de informagdes sobre a evolugao da obra apds 17/3/2009 e que os pagamentos realizados
entre 2009 e 2011 representam quase 50% do valor do convénio (pegas 59-61).

7. Assim, apos efetivar diligéncias a Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhdo
(Suest/MA - peca 63), restou assente, de acordo com informagdes foram extraidas do novo Relatorio
de Visita Técnica, as obras atingiram execucao de 80,23% (peca 75, p. 2-3), alcancando o valor de
R$ 2.693.346,19.

8. ApoOs analisar os elementos entdo carreados aos autos, a unidade técnica concluiu (pegas
78-80), com relagdo a empresa executora das obras, que sua responsabilidade estaria limitada ao valor
recebido por servicos nao executados, no montante de R$ 478.644,31 (=R$ 3.171.990,50 —
R$ 2.693.346,19). Quanto ao Sr. Soliney de Sousa e Silva, entendeu que deveria responder pelo nido
prosseguimento das obras, levando a sua paralisacdo e abandono, sem atingir etapa util, resultando no
desperdicio dos recursos publicos federais postos a disposicdo do ente municipal, razdo pela qual
deveria ser citado pelo valor integral repassado pela Funasa. Relativamente ao Municipio, como as
obras executadas em tese seriam passiveis tecnicamente de serem retomadas e concluidas, considerou
que houve beneficio auferido pelo ente, suscitando sua responsabilidade quanto a parcela executada
das obras. Ante tais consideragoes, as citacdes foram renovadas.

9. Transcorrido o prazo regimental fixado, a empresa Hidrotec Construgdes e Comércio Ltda.
apresentou novas alegacdes de defesa (peca 105), permanecendo os demais responsaveis silentes. Ato
continuo, ap6s examinar a manifestacdo empresarial, a unidade instrutiva propds julgar irregulares as
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contas dos trés responsaveis citados, com a condenagao aos débitos apurados e a aplicacao da multa a
empresa contratada e ao ex-prefeito (pega 109).

10. Tendo os autos sido submetidos a apreciacdo do MP/TCU, este opinou pelo afastamento da
responsabilidade solidaria do municipio (peca 112). Entendeu o Parquet que a conclusdo do sistema de
abastecimento de agua, que nao obteve funcionalidade nos dez anos seguintes ao término das obras,
constituiria possibilidade remota, dado os valores a serem despendidos em sua conclusdo, muito
superior aos 20% restantes, em razdo da depreciacdo ocorrida nas obras nos doze anos seguintes, por
falta de manutengdo adequada.

11. Por meio do Despacho de peca 114, no entanto, identifiquei falha na citagdo de Soliney de
Sousa ¢ Silva, determinando-se a renovagado de sua citagdo no enderego constante na base de dados da
Receita Federal (pega 113), medida que resultou na regular citacdo do responsavel, o qual apresentou
as alegacdes de defesa de pecga 118.

12. Em sua derradeira instrucao (pecas 120-122), apds examinar as alegagdes de defesa a luz
da novel Resolugdo TCU 344/2022, a AudTCE propde o arquivamento do feito, tendo em vista a
ocorréncia da prescrigdo intercorrente na fase interna. Por outro lado, pondera que, caso nao se entenda
pela ocorréncia da prescri¢ao, sugere a rejei¢ao das alegagdes de defesa de Soliney de Sousa Silva, em
sintese mediante a manutencao da proposta de encaminhamento anterior (peca 109, item 70).

13. O MP/TCU, a seu turno, diverge daquela proposta, por entender ndo materializada a
prescri¢do. Entende também que as alegagdes de defesa apresentadas pelo ex-prefeito nao lograram
afastar as irregularidades que deram ensejo ao débito, ratificando seu posicionamento anterior, de pega
112, defendendo seja afastada a responsabilidade solidaria do Municipio de Coelho Neto/MA sobre o
débito, sem prejuizo da condenagdo do ex-prefeito e da empresa Hidrotec.

14. Brevemente historiado, adianto que acolho a proposta ministerial, com vénias a AudTCE,
razdo pela qual incorporo as respectivas analises as minhas razdes de decidir, sem prejuizo e naquilo
que nao colidir com as consideragdes que se seguem.

IT — Da prescri¢ao

15. Relativamente a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria (Resolugdo TCU
344/2022), acolho a analise oferecida pelo MP/TCU quanto a sua inocorréncia, com vénias a unidade
instrutiva.

16. Inicialmente, consoante defende a unidade técnica, deve-se fixar a data de apresentacdo da
segunda prestacdo de contas parcial — 27/2/2012 (peca 8, p. 155) — relativa a terceira e a quarta
parcelas, como marco inicial para contagem da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 4°, inciso 11,
da Resolucao TCU 344/2022.

17. Assim, considerando-se os marcos interruptivos colacionados pela unidade instrutiva no
paragrafo 53 da instru¢do meritoria de peca 120, nos termos do artigo 5° da mesma Resolugao, acolho
a conclusdo unissona nos autos pela inocorréncia da prescricdo a que alude o artigo 2° da Resolucao
TCU 344/2022.

18. A controvérsia repousa sobre a prescri¢do intercorrente. De acordo com a unidade
instrutiva, teria ocorrido a prescri¢ao intercorrente na fase interna da tomada de contas especial, dado o
lapso temporal superior a trés anos entre o Despacho da Funasa/MA encaminhando a Prestacdo de
Contas final para analise na propria entidade, em 29/2/2012 (pega 8, p. 229, Despacho 3/2012), e a
Nota Técnica e Parecer Técnico Conclusivo Final, de 10/4/2015 (peca 8, p. 232-234).

19. Ocorre que, ao encontro da observagao ministerial de que a prescri¢ao intercorrente “so se
inicia a partir da primeira interrupgao do prazo geral de prescri¢do”, destaco o entendimento fixado por
meio do Acordao 534/2023-Plenario, “de que o marco inicial da flui¢do da prescri¢ao intercorrente se
inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢io ordinaria”.

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74351567.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.228/2017-9

20. Assim sendo, acolho a conclusdo do Parquet de Contas de que o referido Despacho 3/2012
de encaminhamento da Prestagdo de Contas final, em 29/2/2012 (pega 8, p. 229), representa mero
encaminhamento do processo de prestacdo de contas no ambito da propria Fundacao Nacional de
Saude (Funasa) para analise e emissdo de parecer técnico, ndo constituindo ato inequivoco de apuragdo
do fato. Tal ato, como se v€, ndo teria o conddo de interromper a prescri¢ao ordinaria, nos termos
aventados no artigo 5° da Resolucao TCU 344/2022.

9. Com efeito, considerando a emissdo da Nota Técnica e Parecer Técnico Conclusivo Final,
de 10/4/2015 (pega 8, p. 232-234), como termo inicial para fluéncia do prazo da prescriciao
intercorrente, dado ter materializado o primeiro ato de inequivoca apuragao do fato (Resolugao TCU
344/2022, art. 5° 1II), concluo que n3o houve o transcurso de mais trés anos entre os eventos
processuais citados nos itens I e Il do paragrafo 53 da instrugdo meritoria de peca 120 ocorridos
posteriormente a 10/4/2015.

I1I

21. As alegacoes de defesa do ex-prefeito (peca 118) e da empresa (pecas 43, 52 ¢ 105) foram
suficientemente examinadas pela unidade instrutiva (pe¢a 120, p. 22; peca 109, p. 12-18), ndo
logrando €xito em afastar a ocorréncia de dano ao erario ou sua respectiva responsabilidade.

22. As alegacdes do ex-prefeito mesclam circunstiancias do Convénio em epigrafe (Convénio
804/2007) com o Convénio 1048/2007, limitando-se a asseverar que o contrato celebrado relativo ao
Convénio 804/2007 foi rescindido, o que ndo lhe socorre. Com efeito, acolho a proposta instrutdria por
julgar irregulares as contas do Sr. Soliney de Sousa e Silva, condenando-o ao ressarcimento da cifra
apurada (R$ 3.179.999,99, em valores historicos).

23. Quanto a empresa Hidrotec Construgdes e Comércio Ltda., a despeito de nao responder por
inconsisténcias no projeto basico ou pelas necessidades de alteragdes (peca 75, p. 3),
responsabilizacdo nos presentes autos decorre do descompasso entre a execugdo fisica da obra. A
execugao fora aferida em cerca de 80,23% pelo ente repassador (equivalente a R$ 2.693.346,19 — pega
75, p. 3, 6 ¢ 7) e os pagamentos recebidos pela empresa somados com as respectivas retengdes de ISS e
IRRF totalizaram RS 3.171.990,50 (pegas 21 e 22; peca 59, p. 4, item 21), resultando na diferenga de
RS 478.644,31.

24, No que interessa ao recebimento de valores acima da parcela dada como executada no
relatorio final, para além dos pontos examinados nas instancias precedentes, a empresa limita-se a
afirmar que “os valores que foram transferidos a Empresa fora todos utilizados na execu¢@o da obra e
nem um centavo a mais” (peca 105, p. 4, item 14), embora ndo apresente provas para contestar a
afirmacdo instrutodria.

25. Em relagdo ao Municipio, embora regularmente citado (pega 58, p. 2; pecas 91, 95 e 98),
permaneceu revel, operando-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo,
nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

26. Inobstante, com vénias a unidade instrutiva, acolho a conclusdo do MP/TCU de que “a
conclusdao do sistema de abastecimento de dgua ¢ uma possibilidade remota, haja vista o tempo ja
transcorrido desde o fim da vigéncia do convénio sem que houvesse a conclusdo da obra pelo ente
municipal”.

217. A uma, por razdes de coeréncia, visto que o débito ora atribuido ao ex-prefeito, decorrente
da falta de aproveitamento da obra, pressupde a auséncia de utilidade da fragdo construida. A duas
devido a necessidade de manutengdo da fracdo concluida ha mais de doze anos, em virtude da
depreciagdo, o que suscita relevantes davidas quanto ao efetivo potencial de aproveitamento da fracdo
executada.
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28. Dessa forma, entendo que a municipalidade nao deve responder pelo dano apurado.
IV — Das consideracoes finais

29. Por fim, destaco que deixo de carrear para a minuta de acoérdao a proposicao instrutoria de,
desde ja, autorizar-se o parcelamento das dividas imputadas, tendo em vista entender tratar-se de
providéncia que somente deve ser adotada em face de solicitacdo do interessado.

30. Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acoérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2023.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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