TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 000.170/2022-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada:  Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado do Ceara

Responsaveis: Francisco Vieira Costa (CPF:
056.373.173-72) e Jos¢ Barreto Couto Neto (CPF:
810.894.903-30)

Advogado ou Procurador: Giordano Bruno
Araujo Cavalcante Mota (OAB/CE 20.645),
representando José Barreto Couto Neto, conforme
procuragdo a pega 176

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saude/Superintendéncia Estadual do Ceara (Funasa/Suest-CE), em desfavor de Francisco Vieira Costa
(CPF: 056.373.173-72), prefeito na gestao 2009-2012,em razao de omissao no dever de prestar contas
dos recursos recebidos nas 2* e 3* parcelas por meio do Convénio de registro Siafi 651087 (Convénio
EP 0311/2008), firmado entre a Funasa e o Municipio de Quiteriandpolis - CE, e que tinha por objeto o
descrito como “EXECUCAO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, PARA ATENDER
O MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS/CE” (pega 8).

HISTORICO

2. Em 04/6/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, € na
DN/TCU 155/2016, o dirigente Suest-CE designou servidor para desenvolver os trabalhos da tomada de
contas especial (peca 1, p.1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 2048/2021.

3. O Convénio de registro Siafi 651087 foi firmado no valor de R$ 153.496,79, sendo
R$ 100.000,00 a conta da concedente e R$ 53.496,79 referentes a contrapartida do convenente, e teve
vigéncia de 31/12/2008 a 26/9/2013, com prazo para apresentacao da prestacao de contas em 25/11/2013
(pegas 8,27,29,41,49,53,56,58 ¢ 61). Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 100.000,00 (pegas
12, 141 e 142), conforme o programado, transferidos em 3 parcelas (1*- R$ 20.000,00 — 09/6/2009; 2* -
R$ 30.000,00 — 06/5/2011; e 3* — R$ 50.000,00 — 28/9/2011), mediante ordens bancarias emitidas nas
referidas datas.

4. A prestacdo de contas parcial (1* parcela) e a execugao fisica e financeira do ajuste foram
analisadas por meio dos documentos constantes nas pecas 34, 35, 42, 46, 50, 78, 80 ¢ 81.

5. Por meio do Parecer Financeiro 529/2010 (peca 42), a prestacao de contas parcial da 1*
parcela foi aprovada. Todavia, ndo se apresentou a prestacdo de contas das duas Ultimas parcelas
recebidas, que totalizavam R$ 80.000,00.

6. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas (peca 146), foi a constatagdao da seguinte
irregularidade:
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Nao comprovagdo da boa e regular aplica¢ao dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Quiterianopolis - CE, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no
ambito do convénio descrito como "EXECUCAO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, PARA ATENDER O MUNICI-PIO DE QUITERIANOPOLIS/CE.", no periodo de
31/12/2008 a 26/9/2013, cujo prazo encerrou-se em 25/11/2013.

7. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

8. No relatorio (peca 147), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 97.613,70, imputando-se a responsabilidade a Francisco Vieira Costa, Prefeito nos
sucessivos periodos de 1/1/2005 a 31/12/2008 e de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢ao de gestor dos
recursos.

9. Em 26/10/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 151),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno também concluiram pela irregularidade das presentes contas

(pecas 152 e 153).

10. Em 03/1/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e no certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 154).

11. Na instrucao inicial (peca 158), acolhida de modo unanime no ambito da Unidade Técnica
(pegas 159 e 160), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizacao
de citacdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

11.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Quiteriandpolis - CE, em face da omissao no dever de prestar contas dos
valores transferidos nas 2% e 3% parcelas, no ambito do convénio descrito como "EXECUCAO DE
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, PARA ATENDER O MUNICI-PIO DE
QUITERIANOPOLIS/CE.", no periodo de 31/12/2008 a 26/9/2013.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 34, 35, 42, 46, 50,
67, 68, 76, 78, 80 ¢ 81.
11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art.
56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e clausula segunda, II, "m", do Convénio
311/2008.

11.2. Débitos relacionados ao responsavel Francisco Vieira Costa:
Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Identificador
7/2/2014 5.259,13 C1
10/5/2011 30.000,00 D2
30/9/2011 50.000,00 D3

11.2.1. Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.
11.2.2. Responsavel: Francisco Vieira Costa.

11.2.2.1. Conduta: nas parcelas D2 a D3 — ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos nas 2% e 3* parcelas dos recursos geridos por meio do instrumento em questao,
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no periodo de 31/12/2008 a 26/9/2013, em face da omissao na prestagao de contas.

11.2.2.2.  Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre

as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no periodo de 31/12/2008 a 26/9/2013.

11.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

12. Encaminhamento: citacao.

12.1. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de
contas final do convénio descrito como "EXECUCAO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, PARA ATENDER O MUNICI-PIO DE QUITERIANOPOLIS/CE.", cujo prazo encerrou-se
em 25/11/2013; e ndo demonstragao da impossibilidade de fazé-lo no prazo devido.

12.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 34, 35, 42, 46, 50,
67, 68,78, 81 e 85.

12.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art.
56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e clausula segunda, II, "m", do Convénio
311/2008.

12.1.3. Responsavel: Jos¢ Barreto Couto Neto.

12.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagao de contas final
dos recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em
25/11/2013, bem como nao apresentar justificativas ao concedente que demonstrassem a existéncia
de impedimento de prestar contas quando do vencimento do referido prazo.

12.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao.

12.1.3.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos ou o oferecimento de justificativas no sentido de que adotou
medidas administrativas que estavam ao seu alcance para obter a documentagdo necessaria a
prestacao de contas, mas encontrou dificuldades concretas que o impediram de prestar contas.

13. Encaminhamento: audiéncia.

14. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido José¢ Barreto Couto Neto como
responsavel neste processo, apos analise realizada sobre a documentacao acostada aos autos, contida nos
itens 16 a 19 e subitens 26.2.1.1 a 26.2.1.7 da instrugdo inicial (pega 158), concluiu-se que sua
responsabilidade deveria ser incluida, uma vez que existiriam evidéncias de que teria tido participagao
em irregularidade aqui verificada.

15. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 160), foram efetuadas citagcdo e
audiéncia dos responsaveis, nos moldes abaixo:

a) Francisco Vieira Costa - promovida a citacdo do responsavel:
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Comunicacao: Oficio 65690/2022 — TCU/Seproc (peca 187)
Data da Expedigdo: 13/1/2023
Data da Ciéncia: 25/1/2023 (peca 189)
Nome Recebedor: Jos¢ Erisvaldo
Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 180).
Fim do prazo para a defesa: 9/2/2023

Comunicacao: Oficio 65691/2022 — TCU/Seproc (peca 186)
Data da Expedicao: 13/1/2023
Data da Ciéncia: 25/1/2023 (peca 188)
Nome Recebedor: José Erisvaldo
Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 180).
Fim do prazo para a defesa: 9/2/2023

b) José Barreto Couto Neto - promovida a audiéncia do responsavel:

Comunicaciao: Oficio 37053/2022 — TCU/Seproc (peca 164)
Data da Expedicao: 28/7/2022
Data da Ciéncia: 4/8/2022 (peca 177)
Nome Recebedor: Gislane Costa Sousa
Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 162).
Fim do prazo para a defesa: 19/8/2022

Comunicacao: Oficio 37054/2022 — TCU/Seproc (peca 163)
Data da Expedicao: 28/7/2022
Data da Ciéncia: 4/8/2022 (peca 178)
Nome Recebedor: Gislane Costa Sousa
Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 162).
Fim do prazo para a defesa: 19/8/2022

16. Conforme Despacho de Conclusio das Comunicagdes Processuais (peca 190), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

17. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Francisco Vieira Costa permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

18. Por outro lado, o responsavel José Barreto Couto Neto apresentou defesa tempestiva, que
sera analisada adiante na secao Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E DA
RESOLUCAO TCU 344/2022

Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

19. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
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inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 26/11/2013, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme segue:

19.1. Francisco Vieira Costa, por meio do edital acostado a pega 99, publicado em 28/4/2016.
19.2. José Barreto Couto Neto, por meio do oficio acostado a peca 65, recebido em 02/12/2013,
conforme AR (peca 66).

Valor de Constituicao da TCE

20. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é de
R$ 108.434,94, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

21. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

22. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

23. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

24, No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

25. No ambito dessa Corte, o Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicagao do TCU.

26. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescrig@o intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescrigdo ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugdo.

27. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
(26/11/2013), data de vencimento do prazo para apresentar prestacao de contas do convénio (pecas 8 e
61).

28. A relacdo a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):

a) Oficio n° 653/2013/Servigo de Convénios/SUEST-CE (peca 66), de 26/11/2013 - 1? Interrupcao do
prazo prescricional e marco inicial da prescri¢dao intercorrente - recebido em 02/12/2013 (pega 66),
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solicita a José Barreto Couto Neto que apresente a prestacdao de contas final do convénio;

b) Relatorio de visita técnica (RVT), referente a vistoria de 23/7/2014 (peca 78) — datado de 26/1/2015,
aponta algumas inexecucoes fisicas de pequena monta, relativas a execucao do objeto;

c¢) Parecer financeiro N°. 49/2015 (peca 81, p. 1-2), de 20/2/2015 — sugere a reprovacao parcial das
contas, no valor original de R$ 97.613,70, em desfavor de Francisco Vieira Costa, acolhido na sequéncia
pelo titular da Suest/CE (peca 81, p. 3);

d) Edital de notificacdo (peca 99), publicado em 28/4/2016 - convoca Francisco Vieira Costa para retirar
o OF. 908/2015 da Suest/CE (peg¢a 93), que notifica acerca da reprovagdo das contas;

e) Edital de notificagao (peca 115), publicado em 19/4/2018 - convoca Francisco Vieira Costa para retirar
o OF. 201/2017 da Suest/CE (peg¢a 108), que notifica acerca da reprovacao das contas;

f) Portaria Suest/CE n° 3416/2018, assinada e publicada em 04/6/2018 (peca 1, p. 1) — a autoridade
competente indica servidor para proceder com a Tomada de Contas Especial;

g) Relatorio Simplificado de TCE (peca 122), de 13/6/2018 — acolhe aquele Parecer Financeiro 49/2015;

h) Despacho n°® 672/2018 COTCE (peca 124), aprovado em 12/12/2018 — a Auditoria Interna restitui o
feito a Suest/CE, requerendo novos pareceres finais técnico e financeiro (peca 123), entre outros ajustes;

1) Nota Técnica N° 9/2020/COTCE/AUDIT/PRESI (pega 133), aprovada em 29/1/2020 - restitui o feito
a Suest/CE, para ajustes a convergéncia dos fatos, das responsabilidades, do dano, dos registros contabeis
e da conformidade do relatorio do tomador de contas;

J) Relatorio do Tomador de Contas Especial, de 08/9/2021 (pega 147) - conclui que o prejuizo importaria
no valor original de R$ 97.613,70, imputando-se a responsabilidade a Francisco Vieira Costa;

k) Oficio 37053/2022—-TCU/Seproc (peca 164), expedido em 28/7/2022 — recebido em 4/8/2022 (pega
177), promove audiéncia de José Barreto Couto Neto, apds a instrugdo juntada em 07/7/2022 (peca 158);

m) Oficio 65691/2022—TCU/Seproc (peca 186), expedido em 13/1/2023 — recebido em 25/1/2023 (pega
188), promove citagdo de Francisco Vieira Costa, apds a mencionada instrugdo inicial.

29. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢cdo ordindria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao intercorrente.

30. Portanto, levando-se em consideragdao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensido
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ’PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

31. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

042.906/2021-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério do Desenvolvimento
Regional em razao de N&o comprovagao da regular aplicagao dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 53000157200800148, firmado com o/a MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Siafi/Siconv 652558, fungdo SEGURANCA PUBLICA, que
teve como objeto Construgéo de 02 Agudes Publicos, um na localidade de Alegre com
capacidade de acumulagéo de 82.746,50 m? e outro na localidade de Algoddes com

Francisco Vieira Costa
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capacidade de acumulag&o de 113.004,42 m? no municipio de Quiteriandpolis - CE (n° da
TCE no sistema: 2231/2021)"]

045.026/2021-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovagéo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, para atendimento a/ao PSB/PSE (n°
da TCE no sistema: 2511/2021)"]

003.928/2022-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
1419-8/2018-2C , referente ao TC 008.947/2016-3"]

047.558/2020-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
478-1/2020-1C , referente ao TC 027.515/2018-4"]

001.064/2023-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
3248-18/2022-1C , referente ao TC 011.185/2019-8"]

003.901/2022-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
7611-30/2017-2C , referente ao TC 008.947/2016-3"]

009.939/2019-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
5318-23/2018-2C , referente ao TC 001.168/2016-9"]

012.569/2019-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa originaria do(s)
AC(s) AC-1801-9/2018-2C AC-10365-45/2017-2C , referente ao TC 033.411/2015-8"
021.390/2020-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
3322-15/2019-2C , referente ao TC 033.417/2015-6"]

009.941/2019-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
5318-23/2018-2C , referente ao TC 001.168/2016-9"]

001.870/2019-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originéria do(s) AC(s) AC-
3888-13/2018-1C , referente ao TC 009.293/2015-9"]

026.733/2020-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa originaria do(s)
AC(s) AC-5360-14/2020-2C , referente ao TC 033.422/2015-0"]

021.382/2020-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
3322-15/2019-2C , referente ao TC 033.417/2015-6"]

001.869/2019-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
3888-13/2018-1C , referente ao TC 009.293/2015-9"]

011.185/2019-8 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo em razéo de Nao comprovagao da regular aplicagao dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 1667/FAE, firmado com o/a FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQO, Siafi/Siconv 102735, fungdo ASSISTENCIA
SOCIAL, que teve como objeto CONVENIO CELEBRADO ENTRE A FAE E A PM DE
QUITERIANOPOLIS?CE PARA ATENDER PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR
PROC 2644/94-51 ANA LUCIA
(n° da TCE no sistema: 490/2018)"]

009.293/2015-9 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA O SENHOR FRANCISCO VIEIRA COSTA,
EX-PREFEITO MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS/CE, GESTAQ: 2009-2012, EM RAZAO
DA IMPUGNAGAO PARCIAL DAS DESPESAS DO CONVENIO N° 32/2008, SIAFI N°
645639, FIRMADO COM DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS-
DNOCS/MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL. PROCESSO 59400.005497/2014-04.
OFICIO N° 138/2015/AECI/GM/MI"]

001.168/2016-9 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial referente Convénio n.
807448/2005 (Siafi n. 527929) firmado entre o FNDE e a Prefeitura Municipal de
Quiteriandpolis - CE, tendo por objeto apoio financeiro para o desenvolvimento de agdes que
promovam o aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhor atendimento aos alunos da
Educagéo Basica "]

011.822/2016-3 [TCE, encerrado, " CONVENIO N° 0879/2006-FUNASA/MS, SIAFI/SICONV
561964, objeto "instalagdes hidro-sanitarias em escolas rurais™]

000.166/2022-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia Estadual da Funasa
no Estado do Ceara em razdo de N&o comprovacgéo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Termo de compromisso TC/PAC 0050/08, firmado com o/a
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 644435, fun¢do SAUDE, que teve como
objeto SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO PARA ATENDER O MUNICIPIO DE
QUITERIA-NOPOLIS/CE, NO PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO-
PAC/2008. (n° da TCE no sistema: 1911/2021)"]
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006.119/2009-9 [REPR, encerrado, "REPRESENTAGAO EM RAZAO DE
IRREGULARIDADES DETECTADAS EM FISCALIZAGAO DA CGU NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS-CE']

024.024/2020-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
3966-17/2019-1C , referente ao TC 031.998/2015-1"]

024.022/2020-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
3966-17/2019-1C , referente ao TC 031.998/2015-1"]

005.241/2019-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
3487-15/2018-2C , referente ao TC 011.822/2016-3"]

005.240/2019-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
3487-15/2018-2C , referente ao TC 011.822/2016-3"]

027.515/2018-4 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo em raz&o de Nao comprovacao da regular aplicagao dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 800390/2006, firmado com o/a FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQO, Siafi/Siconv 573395, fungao
EDUCACAQ, que teve como objeto ESTE CONVENIO TEM POR OBJETO CONCEDER
APOIO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO DE ACOES QUE PROMOVAM O
APERFEICOAMENTO DA QUALIDADE DO ENSINO E MELHOR ATENDIMENTO AOS
ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL. (n® da TCE no sistema: 368/2017)"]

000.284/2017-3 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA O SENHOR FRANCISCO VIEIRA COSTA,
EX-PREFEITO MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS/CE, GESTAQ: 2009-2012, EM RAZAO
DA IMPUGNAGAO TOTAL DAS DESPESAS DO CONVENIO N° 017/2007, SIAFI N° 604340,
FIRMADO COM A FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA/MS. PROCESSO
25140.004980/2016-11. OFICIO 3471/2016-AECI/GM/MS"|

033.411/2015-8 [TCE, encerrado, "Impugnacéo total de despesas. Convénio 0201/2008,
SIAFI 626802. PROCESSO MTur 72031.008101/2013-03. OFiCIO 1733/2015/AECI/MTUR']
031.998/2015-1 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA O SENHOR FRANCISCO VIEIRA COSTA,
EX-PREFEITO MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS/CE, GESTOES 1997-2000, 2005-2008
E 2009-2012. INSTAURADO EM RAZAO DA IMPUGNAGAO TOTAL DE DESPESAS DO
CONVENIO N° 703510/2009, SIAFI/SICONV 703510, FIRMADO COM O MINISTERIO DO
TURISMO. PROCESSO 72031.006389/2013-73. OFICIO N° 1734/2015/AECI/MTur"]
033.417/2015-6 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA O SENHOR FRANCISCO VIEIRA COSTA,
EX-PREFEITO MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS/CE, GESTAOQ: 2009-2012, EM RAZAO
DO DESVIO DE FINALIDADE DO CONVENIO N° 0606/2010, SIAFI N° 736661, FIRMADO
COM O MINISTERIO DO TURISMO. PROCESSO N° 72031.001042/2011-72. OFICIO N°
1740/2015/AECI/MTUR"|

033.422/2015-0 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA O SENHOR FRANCISCO VIEIRA COSTA,
EX-PREFEITO MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS/CE, GESTAQ: 2009-2012, EM RAZAO
DA IMPUGNAGAO TOTAL DE DESPESAS DO CONVENIO N° 0475/2011, SIAFI N° 764802,
FIRMADO COM O MINISTERIO DO TURISMO. PROCESSO N° 72031.002107/2015-21.
OFICIO N° 1849/2015/AECI/MTUR']

008.947/2016-3 [TCE, encerrado, "TCE CONTRA O SENHOR FRANCISCO VIEIRA COSTA,
EX-PREFEITO MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS/CE, GESTOES: 2005-2008 E 2009-
2012, EM RAZAO DA EXECUGCAO PARCIAL DO OBJETO PACTUADO DO TERMO DE
COMPROMISSO N° 417/2008 ; FUNASA/MS, SIAFI 643640. PROCESSO
25140.009920/2015-12. OFICIO 688/2016-AECI/GM/MS"]

32. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis a responsavel no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior
439/2020 (R$ 5.046,42) - Dano inferior ao limite de instauragéo da TCE cadastrado
Francisco Vieira Costa 1971/2020 (R$ 12.977,44) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE cadastrado

33. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
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Da validade das notificacoes:

34. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipodteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e I do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagfo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

35. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

36. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicag¢des pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
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no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008-
TCU-Plenéario, Relator Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

37. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢ao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicag¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Francisco Vieira Costa

38. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em enderegos provenientes das bases de
CPFs da Receita Federal ¢ do Renach, em sistemas custodiados pelo TCU, e a entrega dos oficios
citatorios nesses enderecos ficou comprovada (pecas 180 e 186-189).

39. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presun¢ao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacao da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

40. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

41. Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

42. Os argumentos apresentados na fase interna (pecgas 67, 74, 85, 87 e 126) nao elidem as
irregularidades apontadas.

43. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1? Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator
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Aroldo Cedraz).

44, Dessa forma, o responsavel Francisco Vieira Costa deve ser considerado revel, nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao
débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ressalvando-se somente a
hipotese de que a defesa apresentada pelo responsavel ouvido em audiéncia, Jos¢ Barreto Couto Neto,
pudesse conter elementos que viessem a militar em prol do responsavel silente, situagdo que em nosso
entendimento ndo ocorreu no presente caso, entretanto, conforme se depreende adiante na andlise
processada neste exame técnico.

Da defesa do responsavel José Barreto Couto Neto

45. Por meio do patrono constituido (peca 169 ou 176), o responsavel José Barreto Couto Neto
apresentou defesa, composta por razdes de justificativas (peca 166) e documentacao anexada a titulo
comprobatdrio (pega 167-168 e 170-175), que passa a ser analisada em seguida.

46. Argumentos da defesa (peca 166):

46.1. Apo6s breve sintese processual, a defesa de Jos¢ Barreto Couto Neto argui ilegitimidade
passiva, nestes termos (peca 166, p. 2), em suma:

a) José Barreto Couto Neto nunca foi gestor ou responsavel pelas despesas descritas no processo,
restando configurada a ilegitimidade passiva ad causam de sua responsabilizacao pelos procedimentos
realizados, uma vez que ndo teve nenhuma geréncia ou participa¢ao na execucao desses gastos;

b) os procedimentos financeiros, autorizagdes de pagamentos, eram executados diretamente pelo
ordenador de despesas, tudo na forma em que preconiza o Decreto-Lei 200/67;

¢) neste sentido, recorre-se a Simula 71 desta Corte: “Quando o ordenador de despesas nao houver
gerido recursos, proceder-se-a a exclusdo do seu nome do rol de responsaveis, arquivando-se, a seguir,
0 processo’;

d) e, ainda, sendo a legitimidade ad causam pressuposto processual subjetivo e condi¢do para o
procedimento, a sua auséncia opera todo o processo, atingindo-o na sua validade. E, pois, defeito
insuscetivel de ser sanado, uma vez proposta a Agao.

46.2. Na sequéncia, argumenta-se prescri¢ao processual, nos termos abaixo (peca 166, p. 3-4), em
suma:

a) de acordo com o item 11 da proposta preliminar de citacdo e audiéncia (pega 158), tem-se que José
Barreto Couto Neto ndo foi notificado na fase interna;

b) considerando a situacdo posta, recorre-se as Repercussdes Gerais estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal, estampadas no RE 636.886 AL, para requerer a aplicagdo da prescri¢ao ao responsavel.

46.3. Retomando a discussao juridica quanto ao mérito processual, a defesa apresenta as seguintes
razdes de justificativas (pega 166, p. 4-5), em suma:

a) restou configurada a a¢ao administrativa desenvolvida pelo Sr. Jos¢ Barreto Couto Neto, visando a
reparagdo do erario, pela interposicdo de agdes judiciais em face as irregularidades na execucdo do
Convénio SIAFI 651087,

b) contudo, nos autos, destacou-se que ndo restou devidamente comprovada, por parte do responsavel,
a ausé€ncia de meios para se efetivar a prestacao de contas dos recursos;

¢) neste sentido, encaminha-se a relacdo abaixo de documentos habeis a comprovar a impossibilidade
de efetivagdo da prestagao de contas:

1. Oficio 105/14-FUNASA, com documentos comprobatérios - peca 174 (documentagdo de teor
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proxima a juntada as pegas 74 a 76);

2. Oficio 115/14-FUNSA, com documentos comprobatérios - peca 175 (documentagdo de mesmo teor
a juntada as pecas 85 a 87);

3. Agdo Cautelar de Busca e Apreensdo de documentos - pegas 171, 173, 172 e 170 (referéncia as pecas
conforme a ordenacdo da copia da cautelar anexada pela defesa);

4. Declaragao fornecida a Comissao de Inspe¢do do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, hoje Tribunal de Contas do Estado — peca 168;

5. Espelho de acdes judiciais movidas pelo Municipio de Quiteriandpolis, contra o ex-prefeito — peca
167.

d) por fim, considerando as situagdes processuais, recorre-se a aplicagdo da Lei 13.655/2018, em especial
por restar caracterizada a boa-fé e a agdo administrativa do responsavel.

46.4. A defesa finaliza com o seguinte pedido (peca 166, p. 5).

Diante do acima exposto, requer a Vossa Exceléncia que apds apreciacdo das presentes
JUSTIFICATIVAS, sejam as mesmas aceitas em todos os seus termos a fim de reconhecer a
Prescri¢do, Ilegitimidade Passiva e a Improcedéncia da presente Tomada de Contas para o
Recorrente, com consequente baixa na responsabilidade.

47. Analise dos argumentos da defesa do responsavel José Barreto Couto Neto:

47.1. Entendemos que as razdes de justificativas apresentadas na defesa de José Barreto Couto
Neto merecem ser acatadas.

47.2. Inicialmente, cabe mencionar que, em relacdo a justificativa de uma suposta ilegitimidade
passiva de sua responsabilizagdo, tendo como cerne o argumento de que “que ndo teve nenhuma geréncia
ou participagdo na execu¢do das despesas”, constata-se que nao possui fundamento para desconstituir
a imputacdo atinente a irregularidade 2, anteriormente descrita no histdrico desta instrucao.

47.3. No tocante a delimitagdao de responsabilidades entre antecessor (Francisco Vieira Costa —
2009 a 2012) e sucessor (José Barreto Couto Neto — 2013 a 2106), conforme o apontado na instrugao
inicial (peca 158, p. 7), na gestao descentralizada de recursos federais, em se tratando de transferéncias
voluntarias, ¢ entendimento consolidado no TCU de que a obrigacdo de prestar contas atinge nao
somente o gestor dos recursos transferidos, como também o seu sucessor, no caso em que o prazo para
prestacdo de contas recai na gestdo do sucessor (Acérdaos 331/2010 - 2* Camara, 6.171/2011 - 1*
Camara, 2.773/2012 - 1* Camara, entre outros), como no caso vertente, consoante a Sumula 230 do TCU.

47.4. Ou seja, entende-se que a obrigagdo de prestar contas recai sobre o titular do cargo na data
de vencimento da prestacao de contas, ainda que este nao tenha recebido ou gerido os recursos. Sendo
ainda, diversos os precedentes desta Corte, no sentido de que a obrigagdo primaria de prestar contas recai
sobre o prefeito em cuja gestao se enquadra a data prevista para fazé-lo (ver Acordao 1.536/2008-2*
Camara, Acordaos 331/2010 2* Camara, Acordao 6.171/2011-1* Camara, 2.773/2012 1* Camara, entre
outros).

47.5. Este entendimento, funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual a
obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar na
titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou nao sido ele o signatario do convénio, plano
de aplicagdo, ou recebedor dos recursos.

47.6. Feita essa necessaria ressalva a defesa, todavia, entendemos que a defesa demonstrou nao
apenas a impossibilidade de efetivagdao da prestagdo de contas, mas também que ndo ficou inerte em
relagdo ao atendimento desse dever legal.
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47.7. Nesse sentido, a partir da A¢ao Cautelar de Busca e Apreensao de documentos com pedido
de liminar (pegas 171, 173, 172 e 170), deferida pela Justica Estadual em abril de 2013, demonstra-se a
inviabilidade administrativa enfrentada por José Barreto Couto Neto a época, no tocante a gestdao
municipal em geral, bem como especificamente em relacdo a prestacao de contas do convénio.

47.8. Ainda que a sentenga tenha sido proferida cerca de 7 meses antes do término do prazo para
prestacdo de contas, ocorrido em novembro de 2013, é razodvel aceitar que o gestor ainda enfrentava
sérias dificuldades administrativas logo ap6s o final da vigéncia do instrumento, inviabilizando o
cumprimento do dever de prestar contas a concedente, contido na clausula segunda, 11, "m", do Convénio
311/2008 (peca 8, p. 4).

47.9. Assim, mesmo que tardiamente, José Barreto Couto Neto demonstra as duas condigdes
cumulativas e indispensdveis ao afastamento da corresponsabilidade do mandatario sucessor: a)
demonstragdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor; e b) adogao de
medida destinada ao resguardo do patrimonio publico (esta segunda condi¢do ja havia sido demonstrada
anteriormente, conforme reconhecido no subitem 26.2.1.5 da instrugdo inicial, peca 158).

47.10. Sobre isso, conforme também apontado na instrugao inicial (peca 158, p. 7), se o prefeito
sucessor fica impossibilitado de prestar contas dos recursos utilizados em gestdo anterior, porque o seu
antecessor nao lhe repassou os documentos necessarios para essa prestacao, a jurisprudéncia reconhece
a possibilidade de o sucessor ter afastada a sua responsabilidade, no caso de terem sido adotadas as
medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico (Acoérdaos 1541/2008 - 2* Camara,
2773/2012 - 1* Camara, 3039/2011 - 2* Camara, entre outros). Tal orientagdo decorre da mencionada
Stimula 230 do TCU e do disposto no art. 26-A, §§ 7° ao 9°, da Lei 10.522/2002.

47.11. Portanto, ainda que somente apds a citagdo, ¢ ndo de modo tempestivo a concedente, o
responsavel demonstra nos autos as providéncias concretas que foram adotadas, com vistas a reunir a
documentacdo necessdria a prestacao de contas (acdo cautelar de busca e apreensio).

47.12. Logo, José Barreto Couto Neto demonstra que envidou o esfor¢co que se esperava de um
gestor diligente para a reunido da mencionada documentagdo, bem como que encontrou dificuldades
concretas que o impediram de prestar contas. Foi demonstrado que o antecessor ndo deixou a
documentacdo do convénio ou meios necessarios para que ele prestasse contas dos recursos geridos no
mandato do prefeito Francisco Vieira Costa.

47.13. Desse modo, cabe considerar, por conseguinte, que nos casos em que a transferéncia dos
recursos ocorre inteiramente no mandato do prefeito antecessor, e ¢ apresentada/comprovada a
informagdo de que o sucessor justificou a omissdao e adotou medidas judiciais com vistas ao
ressarcimento dos valores repassados, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido que deve haver a exclusao
do seu nome do rol de responsaveis (ver Acordaos 3.088/2009 - TCU - 1* Camara, 3.267/2008 - TCU -
2* Camara, 1.529/2009 - TCU - 1* Camara, 287/2009 - TCU - 2* Camara, 963/2008 -TCU - Plenario,
2.715/2009 - TCU - 1* Camara, 188/2009 - TCU - 2% Camara, 684/2005 - TCU - 2* Camara e 2.224/2009
- TCU - 2* Camara.

47.14. Por ultimo, sobre a alegac¢ao de prescri¢ao processual, a matéria ja foi objeto de analise nesta
instrucao, realizada nos termos da Resolucao TCU 344/2022, tendo sido constatado que ndo houve
prescricao quinquenal ou intercorrente nos autos, em vista dos marcos e eventos interruptivos diversos
das contagens que foram identificados.

48. Em suma, da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos da defesa de Jos¢
Barreto Couto Neto foram suficientes para elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado,
de forma que devem ser acatados. Ainda que suas dificuldades concretas ndo tenham sido
satisfatoriamente justificadas a época para a concedente, o responsavel, apds a citacdo, demonstrou que
adotou acdo com vistas a tentar obter a documentacao necessaria a prestacao de contas, esclarecendo-se,
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portanto, as ressalvas formuladas no exame técnico da instrucao inicial (pega 158).

49. Conclui-se que ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia
de boa-f¢ na conduta de José Barreto Couto Neto, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela regularidade das contas, conforme os termos do art. 16, I, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

50. Em face da anédlise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Francisco Vieira Costa ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos. Instado a se
manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

51. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a ocorréncia de outras excludentes
de culpabilidade.
52. Por outro lado, propde-se acatar as razdes de justificativas de José Barreto Couto Neto, uma

vez que foram suficientes para sanar a irregularidade a ele atribuida, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela regularidade das suas contas, dando-lhe quitagdo plena, conforme
os arts. 16, I, e 17, da Lei 8.443/1992.

53. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensao processual, conforme andlise
jé realizada.

54. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel Francisco Vieira Costa, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente
e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel o responséavel Francisco Vieira Costa, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acatar as razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel José Barreto Couto
Neto;

c) julgar regulares as contas de José Barreto Couto Neto, dando-lhe quitacdo plena,
conforme os termos dos arts. 1°, 16,1, 17 € 23, I, da Lei 8.443/1992;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “a” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Francisco Vieira
Costa, condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagcao
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Funda¢do Nacional de Satude, nos termos do art. 23, inciso 11, alinea
“a”, da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Francisco Vieira Costa (CPF: 056.373.173-72):

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Tipo da parcela
7/2/2014 5.259,13 Crédito
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10/5/2011 30.000,00 Débito

30/9/2011 50.000,00 Débito
Valor atualizado do débito (com juros) em 22/8/2023: R$ 159.783,72.

e) aplicar ao responsavel Francisco Vieira Costa, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado do CE, a Superintendéncia Estadual
da Funasa no Estado do Ceara e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio
e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos;

i)  informar a Procuradoria da Republica no Estado de CE que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.

AudTCE, em 22 de agosto de 2023.

(Assinado eletronicamente)
HAROLDO DE ARAUJO FRANCA
AUFC — Matricula TCU 2837-1
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