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VOTO

O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra) instaurou tomada de contas
especial originalmente em desfavor do Sr.José de Arimatéia da Silva Viana, em razdo de ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do
Convénio 801938/2014, firmado com o municipio de Alto Alegre/RR, e que tinha por objeto a
recuperagdo e construcdo de estradas vicinais.

2. O fundamento para a instauracio da TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas (peca 48), foi a inexecugdo parcial do objeto
acordado.

3. No relatorio (peca 49), o tomador de contas concluiu que o prejuizo seria da ordem de
R$ 317.495,23, em valores historicos, imputando a responsabilidade ao Sr. José de Arimatéia da Silva
Viana, prefeito do municipio de Alto Alegre/RR no periodo de 31/12/2012 a 31/12/2016, na condigao
de gestor dos recursos.

4. Conforme apontado no parecer técnico de 12/2/2019 (peca 28), apds a realizagdo de
vistoria técnica pelo servigo de infraestrutura do Incra, em agosto de 2016, foi constatado que, embora
boa parte das estradas vicinais construidas ou recuperadas apresentassem condi¢des razoaveis, havia
pontos criticos de atoleiros e interrupgdes que totalizaram 2,62 Km.

5. Ainda conforme o relatorio, ao retornarem os técnicos, em agosto de 2017, as pendéncias
apontadas nao foram corrigidas e, mesmo apos reandlise do caso, em 28/4/2018, permaneciam o0s
problemas, o que motivou a glosa de R$ 323.974,72, dos quais R$ 317.495,23 eram recursos federais.

6. Assim, o gestor do convénio recebeu a obra e ndo adotou providéncias para que ela fosse
devidamente corrigida pela empresa contratada, J.G. Comércio e Servicos Ltda. ME, que, por sua vez,
recebeu pagamentos por servigos ndao aprovados tecnicamente, o que justificou a inclusdo da pessoa
juridica no polo passivo desta TCE.

7. Instados a apresentar alegacdes de defesa, conforme aviso de recebimento regularmente
recebido (peca 115) e edital publicado no D.O.U. (peca 123), os responsdveis quedaram-se inertes,
restando caracterizadas suas revelias, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

8. A unidade técnica prop0s o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis,
suas condenagdes solidarias em débito e a aplicacdo de multa individual fundada no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

9. O Ministério Publico junto ao TCU, neste ato representado pelo Procurador Dr. Rodrigo
Medeiros de Lima, concordou com a proposta de encaminhamento da unidade técnica.

10. Feito esse breve histdrico, passo ao exame de mérito deste processo.

11. De inicio, aplico aos responsaveis os efeitos da revelia previstos no art. 12, § 3°, da

Lei 8.443/1992, dando-se ordindrio prosseguimento ao processo.

12. No mérito, acompanho a manifestagdo da unidade técnica que integra o relatério
precedente, cujas andlise adoto como minhas razdes de decidir.

13. De fato, os responsaveis, ao nao se pronunciarem, deixaram de trazer aos autos elementos
que pudessem infirmar as constatacdes apontadas no processo, que dao conta da imprestabilidade de
parte dos servigos executados, a justificar a condenacao em débito sugerida.

14. Conforme evidenciado no parecer técnico de 12/2/2019, os responsaveis tinham ciéncia
das falhas de execucdo apontadas pela fiscalizagcdo, falhas essas que levaram a interrupgao de varios
trechos das estradas recuperadas/construidas, que se tornaram intransitaveis (pega 28, p. 4).
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15. Tais pendéncias na obra foram identificadas antes da prestagdo de contas final do
convénio. O 6rgdo concedente, por esse motivo, encaminhou notificagdo a prefeitura para que
garantisse o funcionamento normal das estradas, com a correcdo dos servigos com falhas. Entretanto,
os referidos reparos jamais foram providenciados.

16. Vistoria realizada pelo Incra, em 2018, verificou que os agricultores tiveram que fazer
passagens improvisadas nos pontos interrompidos, de forma a continuar utilizando as estradas
construidas e recuperadas para acessar os seus lotes de terra, o que justificou a glosa em apreco.

17. Por fim, entendo ndo caracterizada a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria,
conforme demonstrado pela unidade técnica, na manifestagdao que integra o relatério precedente.

Dessa forma, diante da inexisténcia nos autos de documentos que afastem a irregularidade
apontada neste processo, acompanho a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade técnica e
voto pela ado¢do da minuta de acérddo que trago a consideragdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 2023.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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