TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 021.344/2022-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Itapecuru
Mirim/MA

Responsaveis: Antonio da Cruz Filgueira Junior
(CPF: 354.917.443-87), Magno Rogério Siqueira
Amorim (CPF: 811.389.033-53) e Miguel Lauand
Fonseca (CPF: 054.621.183-68)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(mandatéria No(a) Ministério do Turismo), em desfavor de Anténio da Cruz Filgueira Jinior, Magno
Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, em razao de nao comprovagao da regular aplicagao
dos recursos do Contrato de Repasse de registro Siafi 643267 (peca 21), firmado entre o Ministério do
Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto “construcao de praga”.

HISTORICO

2. Em 30/5/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente da institui¢do Caixa Econdmica Federal autorizou a instauragdo da
tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
1376/2022.

3. O Contrato de repasse de registro Siafi 643267 foi firmado no valor de R$ 410.526,32, sendo
R$ 390.000,00 a conta do concedente e R$ 20.526,32 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 30/12/2008 a 30/6/2018, com prazo para apresentacdo da prestagao de contas em 30/7/2018.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 195.000,00 (pega 36).

4. A execugdo da parcela executada foi analisada por meio dos documentos constantes nas
pecas 29 e 30.
5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na

matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Inexecugdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatério (peca 43), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 166.327,53, imputando-se a responsabilidade a Antonio da Cruz Filgueira Junior, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, na condigdo de dirigente, Magno Rogério Siqueira
Amorim, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢ao de prefeito sucessor e
Miguel Lauand Fonseca, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condigdo de
prefeito sucessor.
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8. Em 26/9/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 46), em
concordancia com o relatdrio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 47 ¢ 48).

9. Em 5/10/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 49).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 4/1/2012, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Antonio da Cruz Filgueira Janior, por meio do edital acostado a pega 12, publicado em
6/12/2021;

10.2. Magno Rogério Siqueira Amorim, por meio do oficio acostado a peca 13, recebido em
9/11/2021, conforme AR (pega 16);

10.3. Miguel Lauand Fonseca, por meio do oficio acostado a peca 14, recebido em 9/11/2021,
conforme AR (peca 17).

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 235.326,30, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

12. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdao geral de que “é prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

13. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

14. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcao da prescricdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

15. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

16. No ambito dessa Corte, o Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupg¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
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notificacao, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatirio da
comunicacao do TCU.

17. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

18. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I da Resolu¢ao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
31/07/2018, data seguinte ao prazo final para prestagdo de contas.

19. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos
da prescri¢do, ocorridos apos a data acima, tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE (lista
ndo exaustiva):

a) Realizacdo de vistoria para verificagdo do andamento das obras em 5/8/2020 (pega 31,
p- 2);

b) Parecer de Engenharia quanto a funcionalidade da obra emitido em 14/8/2020 (pega 31,
p. 1);

c) Determinagdo de instauragdo de processo de TCE m 30/5/2022 (peca 1);

d) Relatério do Tomador de Contas em 5/8/2022 (pega 43);

e) Relatério de Auditoria do Controle Interno em 13/9/2022 (peca 46);

f) Pronunciamento do Ministro de Estado em 5/10/2022 (peca 49);

g) Autuacao de processo de TCE neste Tribunal em 5/10/2022 (pecga 50).

20. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢ao da acao punitiva desta Corte, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢cdo ordindria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao intercorrente.

21. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensido
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU, nem tampouco a prescricio intercorrente.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

22. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

005.315/2021-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educago em razdo de Nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, para atendimento ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), exercicio
2012, funcdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 2643/2020)"]

Antbnio da Cruz 015.752/2020-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Filgueira Junior Educagio em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario, para atendimento ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate),
exercicio 2011, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 2666/2018)"]

019.463/2013-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
2.680-39/2012-PL, referente ao TC 010.525/2010-6"]
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008.079/2017-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pela Superintendéncia
Estadual da FUNASA no Maranhdo em razdo da impugnacdo parcial de despesas do Convénio n°
2502/2005, celebrado com a Prefeitura Municipal de Itapecuru Mirim/MA, tendo por objeto a
execugdo de "Sistema de Abastecimento de Agua". O instrumento vigeu no periodo de
16/12/2005 a 25/04/2013"]

025.587/2014-5 [TCE, encerrado, "TCE -25170.009630/2013-41 Volumes: 2 - Instaurada pela
Funasa, em razdo da impugnacao total de despesas do Convénio n° 1673/2006, celebrado com a
Prefeitura Municipal de Itapecuru Mirim/MA, tendo por objeto um Sistema de abastecimento de
agua]

030.012/2014-7 [TCE, encerrado, "TCE 72031.013819/2010-61 - instaurada em razdo do nio
encaminhamento de documentagéo exigida para a prestagdo de contas do Convénio n°
702730/2008, celebrado entre Ministério do Turismo e o Municipio de Itapecuru Mirim/MA,
tendo por objeto a realizagdo do Projeto intitulado "Festividade de Reveillon de Itapecuru
Mirim/MA™"]

031.444/2015-6 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pela Funasa em razao
da execugdo parcial do objeto pactuado no Convénio n° 1.884/2006, celebrado com a Prefeitura
de Itapecuru Mirim/MA, tendo por objeto "Sistema de Abastecimento de Agua", com vigéncia
estipulada para o periodo de 29/6/2006 a 30/12/2013 (Processo 25170.0121'09/2013-91)"]
010.525/2010-6 [RA, encerrado, "PROG. NAC. DE REESTRUTURACAO E AQUISICAO DE
EQUIP"]

031.321/2022-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econémica Federal (mandataria
no(a) MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - GABINETE
DO MINISTRO) em razdo de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Contrato de repasse 611919, firmado com o/a MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA
E ABASTECIMENTO, Siafi/Siconv 611919, fungdo null, que teve como objeto CONSTRUCAO
DE MATADOQOUROS (n° da TCE no sistema: 1271/2022)"]

Magno Rogério
Siqueira Amorim

000.669/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso 7095/2013,
firmado com o/a Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, funcdo EDUCACAO, que
teve como objeto Construcdo de 01 (uma) Creche, localizada a Travessa José Azevedo, Bairro
Aviagdo -Itapecuru Mirim/MA. (n° da TCE no sistema: 2560/2021)"]

019.613/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econémica Federal (mandataria
no(a) Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Extinta)) em razdo de Ndo comprovagéo da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 641574, firmado com
o/a MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Siafi/Siconv 641574, fungdo null,
que teve como objeto Pavimentacdo de vias urbanas com drenagem superficial, no municipio de
Itapecuru Mirim - MA. (n° da TCE no sistema: 1145/2022)"]

013.809/2021-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia Estadual da Funasa no
Estado do Maranhdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso
TC/PAC 0858/09, firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv
658480, fungdo SAUDE, que teve como objeto EXECUCAO DE MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES PARA ATENDER O MUNICIPIODE ITAPECURU MIRIM/MA NO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC/ 2009. (n° da TCE no sistema:
383/2021)"]

025.919/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Diretoria de Administrac¢ao e Logistica
em razdo de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Outros
instrumentos de transferéncias discricionarias SIAFI 299580, firmado com o/a MINISTERIO DO
TRABALHO, Siafi/Siconv 299580, fungdo TRABALHO, que teve como objeto EXECUCAO
DO PROJETO PROJOVEM TRABALHADOR, INTEGRANTE DO PROGRAMA NACIONAL
DE INCLUSAO DE JOVENS, NO MUNICIPIO DE ITAPECURU - MIRIM-MA DE FORMA
A QUALIFICAR SOCIAL E PROFISSIONALMENTE OS JOVENS RESIDENTES NO
REFERIDO MUNICIPIO, OBJETIVANDO A INSERCAO DE NO MINIMO 30% DOS
JOVENS NOMERCADO DE TRABALHO. (n° da TCE no sistema: 1563/2019)"]
041.498/2021-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
4491-12/2020-2C , referente ao TC 028.309/2019-7"]

041.497/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
4491-12/2020-2C , referente ao TC 028.309/2019-7"]

034.543/2017-1 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-11122-45/2017-1C AC-2431-13/2017-1C, referente ao TC 035.314/2015-0"]
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028.309/2019-7 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, para atendimento ao Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), exercicio 2016, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no
sistema: 1066/2019)"]

035.314/2015-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagao
Nacional de Satde / Ministério da Saude, em razdo da omiss@o no dever de .prestar contas do
Termo de Compromisso n°® TC/PAC 857/2009, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Itapecuru-Mirim/MA, tendo por objeto "a' execucdo da ag¢do de melhorias sanitaria
domiciliares""]

034.572/2014-7 [REPR, encerrado, "Representagdo contra agentes publicos da Administragao
municipal de Itapecuru-Mirim, relacionada a fraudes em licitagdes e direcionamento de
contratagdes para empresas fantasmas ou de fachada, lastreadas com recursos do SUS, do Fundeb,
do Pnae, do FNAS e, possivelmente, de transferéncias voluntarias de recursos federais ao
municipios, com indicios de superfaturamento e inexecugao do objeto"]

042.028/2021-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo em razdo de Nao comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), exercicio 2014,
fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 1917/2021)"]

031.321/2022-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Economica Federal (mandataria
no(a) MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - GABINETE
DO MINISTRO) em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Contrato de repasse 611919, firmado com o/a MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA
E ABASTECIMENTO, Siafi/Siconv 611919, fun¢do null, que teve como objeto CONSTRUCAO
DE MATADOUROS (n° da TCE no sistema: 1271/2022)"]

019.632/2022-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Economica Federal (mandatéria
no(a) MINISTERIO DO TURISMO) em razio de Nio comprovacio da regular aplicagio dos
recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 717694, firmado com o/a MINISTERIO DO
TURISMO, Siafi/Siconv 717694, funcdo null, que teve como objeto CONSTRUCAO DA 1?
ETAPA DO BALNEARIO ROGERIO MAIUF, NO MUNIC{PIO DE ITAPECURU
MIRIM/MA. (n° da TCE no sistema: 1386/2022)"]

Miguel Lauand
Fonseca

000.669/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso 7095/2013,
firmado com o/a Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo, fungdo EDUCACAO, que
teve como objeto Construg@o de 01 (uma) Creche, localizada a Travessa José Azevedo, Bairro
Aviagao -Itapecuru Mirim/MA. (n° da TCE no sistema: 2560/2021)"]

019.613/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal (mandataria
no(a) Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Extinta)) em razdo de Ndo comprovacédo da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 641574, firmado com
o/a MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Siafi/Siconv 641574, fungdo null,
que teve como objeto Pavimentacdo de vias urbanas com drenagem superficial, no municipio de
Itapecuru Mirim - MA. (n° da TCE no sistema: 1145/2022)"]

031.444/2015-6 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pela Funasa em razéo
da execugdo parcial do objeto pactuado no Convénio n° 1.884/2006, celebrado com a Prefeitura
de Itapecuru Mirim/MA, tendo por objeto "Sistema de Abastecimento de Agua", com vigéncia
estipulada para o periodo de 29/6/2006 a 30/12/2013 (Processo 25170.0121'09/2013-91)"]
031.321/2022-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal (mandataria
no(a) MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - GABINETE
DO MINISTRO) em razdo de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Contrato de repasse 611919, firmado com o/a MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA
E ABASTECIMENTO, Siafi/Siconv 611919, funcdo null, que teve como objeto CONSTRUCAO
DE MATADOUROS (n° da TCE no sistema: 1271/2022)"]

019.632/2022-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Economica Federal (mandatéria
no(a) MINISTERIO DO TURISMO) em razio de Nio comprovacio da regular aplicagio dos
recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 717694, firmado com o/a MINISTERIO DO
TURISMO, Siafi/Siconv 717694, fungdo null, que teve como objeto CONSTRUCAO DA 1*
ETAPA DO BALNEARIO ROGERIO MAIUF, NO MUNICIPIO DE ITAPECURU
MIRIM/MA. (n° da TCE no sistema: 1386/2022)"]

23. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:
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Responsavel TCE

Antdnio da Cruz Filgueira Junior 1226/2023 (R$ 14.146,50) - Aguardando manifestagdo do controle interno

2124/2022 (R$ 33.533,45) - Aguardando manifestag@o do controle interno
2331/2019 (R$ 99.840,04) - Aguardando ajustes do instaurador
1226/2023 (R$ 14.146,50) - Aguardando manifestagdo do controle interno
1136/2023 (R$ 44.799,70) - Aguardando pronunciamento do supervisor

Magno Rogério Siqueira Amorim

2124/2022 (R$ 33.533,45) - Aguardando manifesta¢do do controle interno
Miguel Lauand Fonseca 1226/2023 (R$ 14.146,50) - Aguardando manifesta¢do do controle interno
1136/2023 (R$ 44.799,70) - Aguardando pronunciamento do supervisor

24, A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

25. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Antonio da Cruz Filgueira

Junior, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca eram as pessoas responsaveis pela
gestdo e execugdo dos recursos federais recebidos por meio do Contrato de repasse de registro Siafi
643267, tendo o prazo final para apresentagdo da prestagdo de contas expirado em 30/7/2018.

26. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Andlise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditéorio ¢ Ampla
Defesa”.

27. Entretanto, os responsdveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual suas
responsabilidades devem ser mantidas.

28. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutéria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instru¢do reflete a matriz
de responsabilizacdo (Anexo I da Instrucao):

28.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do Contrato de repasse de registro
Siafi 643267 (pega 21), firmado entre entdo Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA,
e que tinha por objeto “construcdo de praga”, sem aproveitamento 1til da parcela executada, por motivo
de inexecucdo parcial.

28.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

28.1.1.1. O TCU possui entendimento sedimentado de que a execugdo parcial de objetos
pactuados em transferéncias voluntarias ou obrigatérias, em que reste consignado a
imprestabilidade do que foi edificado para o atingimento da meta ajustada, implica débito em valor
integral do montante repassado. Nesse sentido, destacam-se os enunciados dos acordaos na
Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,
dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento do
que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, ndo de beneficio
efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado. (Acérdao 16671/2021-
1* Camara-Relator Weder de Oliveira)

A execugdo parcial do objeto de um convénio somente sera considerada, para fins de reducdo do
valor do débito apurado, quando comprovadamente a parcela concluida for aproveitdvel para a
finalidade esperada. (Acorddo 2835/2016-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74502069.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

Uma vez demonstrado que o empreendimento, no estado em que foi deixado, ¢ inservivel a
populacdo, a possibilidade de retomada e continuidade futura da obra executada parcialmente nao
descaracteriza o dano ocorrido. (Acordao 2491/2016-1¢ Camara-Relator Walton Alencar Rodrigues)

Quando a execucao parcial de objeto de convénio nao for capaz de gerar beneficios a populacao, o
responsavel serd condenado para devolver aos cofres publicos a totalidade dos valores repassados.
(Acordao 299/2008-2* Camara-Relator Augusto Sherman)

E de responsabilidade pessoal do gestor do municipio, e ndo da pessoa juridica convenente, a
restituicao de valores recebidos mediante convénio, quando o objeto ndo ¢ atingido a contento ou
quando ndo ha prestagdo de contas. (Acorddo 1418/2009-Plenario-Relator Raimundo Carreiro)

28.1.1.2. A inércia do prefeito sucessor, especificamente quanto a continuidade ou retomada da
execucao das obras pactuadas, contribui de forma decisiva para a concretizacao do desperdicio de
dinheiro publico federal, acarretando, por via de consequéncia, dano ao erdrio. Para além de
descumprir o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1988),
a inércia do sucessor implica sua responsabiliza¢do no prejuizo ao erario, pois ele tem obrigagao de
encerrar a execucao de empreendimento iniciado na gestao anterior, em respeito ao principio da
continuidade administrativa, sempre visando ao interesse publico. Nesse sentido, os seguintes
enunciados dos acérddos, disponiveis na Jurisprudéncia Selecionada:

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para tal
e sem fundamento técnico de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade
administrativa. (Acordao 9423/2021-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

A omissdo do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdao anterior, havendo recursos
financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas pertinentes para
resguardar o erario enseja sua responsabilizag@o solidaria por eventual débito decorrente da ndo
conclusao do objeto conveniado. (Acdrdados 4.382/2020-2* Camara-Relator Marcos Bemquerer)

Fica caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor quando, com recursos garantidos para tal,
ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos
publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa. (Acérddo 10.968/2015-2* Camara-
Relatora Ana Arraes)

28.1.1.3. No caso concreto, o contrato com a empresa responsavel pela execugdo das obras foi
assinado em 27/8/2009 (peca 26), com prazo de conclusio das obras em trés meses, conforme
plano de trabalho de pega 18, o que demonstra que, mesmo o contrato tendo sido prorrogado, a
previsao primaria de conclusdo das obras se dava na gestao do Sr. Anténio da Cruz Filgueira Junior,
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, o que mostra que o entdo gestor teve
tempo suficiente para concluir as obras, € nao concluiu.

28.1.1.4. Da mesma forma, os responsaveis Magno Rogério Siqueira Amorim, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condigao de prefeito sucessor e Miguel Lauand
Fonseca, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, gestores em época em que o
Termo de Compromisso ainda se encontrava valido, ja que sua vigéncia foi até 30/6/2018, tiveram
tempo suficiente para dar continuidade as obras, providéncia essa que também nao foi praticada, de
forma que igualmente se entende correta suas responsabilizagoes.

28.1.1.5. Ressalte-se que, conforme Parecer Técnico de peca 31, as obras ndo foram concluidas e
o quantum realizado ndo apresentava serventia, encontrando-se, ainda, em fase de deterioracao,
conforme transcrigdes abaixo:

De acordo com o quadro acima, a vistoria de 19/10/2011 demonstrou que passados quase 03
(trés) anos da data de assinatura do Contrato de Repasse (assinado em 30/12/2008) a obra nado
havia sido concluida, atingindo uma evolucdo de apenas 42,78%.
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Ocorre que a vigéncia deste Contrato de Repasse expirou em 30/06/2018, portanto, ndo sendo
mais possivel realizar movimentacdo financeira por repasses de recursos da Unido, sendo
necessario tomar providéncias para o encerramento da operacao.

Tendo em vista o lapso temporal e a fim de melhor retratar as informagdes (com dados mais
atualizados), foi realizada nova vistoria no local da obra (em 05/08/2020), cujo relatério
fotografico encontra-se no anexo e por meio dele ¢ demonstrado que apds quase 12 (doze) anos
da assinatura do contrato as obras ndo foram concluidas. Nao ha nenhuma evidéncia de obra em
andamento, portanto em algum momento foi paralisada, encontra-se abandonada e o que foi
construido estd em situacdo de deterioracgao.

Diante da situagdo, entende-se que ndo € possivel admitir funcionalidade para esta operagao.

Nesse sentido, entende-se que as informacdes aqui relatadas respondem a solicitagdo e devem
ser tratadas junto ao tomador do contrato, objetivando as a¢des cabiveis para o encerramento da
operacao.

28.1.1.6. Observe-se que houve devolugdo de recursos no montante de R$ 39.601,66 em
02/08/2022 (pega 39), valor esse que foi abatido do débito para fins de calculo do montante devido,
conforme se infere do Relatério do Tomador de Contas de peca 43, uma vez que os valores
relacionados como débito nao sdo idénticos aos valores repassados.

28.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39 e 40.

28.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico; Contrato de Repasse n° 2654.0268015-23/2008 e
prorrogagdes (pecas 21, 23 e 24).

28.1.4. Débitos relacionados aos responsaveis Magno Rogério Siqueira Amorim, Antonio da Cruz
Filgueira Junior e Miguel Lauand Fonseca:
Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
4/1/2012 96.510,30
15/9/2011 69.817,23
Valor atualizado do débito (sem juros) em 8/9/2023: RS 328.566,27

28.1.5. Coftre credor: Tesouro Nacional.
28.1.6. Responsavel: Magno Rogério Siqueira Amorim.

28.1.6.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do Contrato de repasse de registro Siafi 643267 (peca 21), firmado entre
entdo Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto
“construcao de praga”, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra
inacabada, seja porque os servigos executados nao foram suficientes para obter o atingimento dos
objetivos acordados.

28.1.6.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal
correspondente ao valor integral repassado.

28.1.6.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execucado
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do objeto do instrumento.
28.1.7. Responsavel: Antonio da Cruz Filgueira Junior.

28.1.7.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do Contrato de repasse de registro Siafi 643267 (peca 21), firmado entre
entao Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto
“construcao de praga”, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra
inacabada, seja porque os servigos executados nao foram suficientes para obter o atingimento dos
objetivos acordados.

28.1.7.2.  Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal
correspondente ao valor integral repassado.

28.1.7.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execugao
do objeto do instrumento.

28.1.8. Responsavel: Miguel Lauand Fonseca.

28.1.8.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do Contrato de repasse de registro Siafi 643267 (peca 21), firmado entre
entdo Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto
“construgao de praga”, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra
inacabada, seja porque os servigos executados nao foram suficientes para obter o atingimento dos
objetivos acordados.

28.1.8.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal
correspondente ao valor integral repassado.

28.1.8.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execucao
do objeto do instrumento.

28.1.9. Encaminhamento: citacao.

29. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Antonio da Cruz Filgueira Junior, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel
Lauand Fonseca, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito
quantificado em relagdo a irregularidade descrita anteriormente.

Informacgdes Adicionais

30. Informa-se, ainda, que nao ha delegacido de competéncia do relator deste feito, Benjamin
Zymler, para a citacao proposta, nos termos da portaria BZ 1, de 18/6/2021.

CONCLUSAO

31. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Antonio da Cruz Filgueira Jinior, Magno
Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, e quantificar adequadamente o débito a eles
atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II,
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do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao dos responsaveis.

32. Em tempo, também foi realizada a analise da ocorréncia da prescri¢do (itens 12/21), sob a
otica da Resolug¢ao-TCU 344/2022, concluindo-se nao ter ocorrido, nos autos, a prescri¢ao da pretensao
sancionatdria e ressarcitoria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, 0s responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do Contrato de repasse de registro Siafi 643267
(peca 21) firmado entre entdo Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim - MA, e que tinha
por objeto “construcdo de praga”, sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de
inexecucao parcial.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39 e 40.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico; Contrato de Repasse n® 2654.0268015-23/2008 e
prorrogagdes (pecas 21, 23 e 24).

Débito solidario relacionados aos responsaveis Magno Rogério Siqueira Amorim, Antonio
da Cruz Filgueira Junior e Miguel Lauand Fonseca:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
4/1/2012 96.510,30
15/9/2011 69.817,23

Valor atualizado do débito (sem juros) em 8/9/2023: RS 328.566,27
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Magno Rogério Siqueira Amorim.

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos
pactuados objeto do Contrato de repasse de registro Siafi 643267 (peca 21), firmado entre entdo
Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto “construcao de
praga”, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque
os servigos executados nao foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou dos servigos
pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erdrio federal correspondente ao valor
integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execug¢ao do objeto
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do instrumento.
Responsavel: Antonio da Cruz Filgueira Junior.

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos
pactuados objeto do Contrato de repasse de registro Siafi 643267 (peca 21), firmado entre entdo
Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto “construgao de
praga”, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque
os servigos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou dos servigos
pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erdrio federal correspondente ao valor
integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execuc¢do do objeto
do instrumento.

Responsavel: Miguel Lauand Fonseca.

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos
pactuados objeto do Contrato de repasse de registro Siafi 643267 (peca 21), firmado entre entdo
Ministério do Turismo e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto “construgao de
praga”, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque
os servicos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou dos servigos
pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erdrio federal correspondente ao valor
integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execuc¢do do objeto
do instrumento.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

AudTCE, em 8 de setembro de 2023.
(Assinado eletronicamente)
MARIO ROBERTO MONNERAT VIANNA
AUFC — Matricula TCU 3446-0
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Anexo [ — Matriz de responsabiliza¢ao

auséncia de
funcionalidade do
objeto do Contrato de
repasse de registro
Siafi 643267 (pega 21)
firmado entre o
MINISTERIO DO
TURISMO e
municipio de
Itapecuru Mirim -
MA, e que tinha por
objeto o instrumento
descrito como
“CONSTRUCAO DE
PRACA”, sem
aproveitamento util da
parcela executada, por
motivo de inexecugdo
parcial

Antonio da Cruz
Filgueira Janior
(CPF: 354.917.443-
87), Magno Rogério
Siqueira Amorim
(CPF: 811.389.033-
53) e Miguel Lauand
Fonseca (CPF:
054.621.183-68)

deixar de tomar as
providéncias
necessarias a
conclusdo de obra
ou dos servigos
pactuados objeto do
Contrato de repasse
de registro Siafi
643267 (pega 21)
firmado entre o
MINISTERIO DO
TURISMO e
municipio de
Itapecuru Mirim -
MA, e que tinha
por objeto o
instrumento descrito]
como
“CONSTRUCAO
DE PRACA”,
restando imprestavel
a parcela executada,
seja por ter ficado a
obra inacabada, seja
porque os servigos
executados ndo
foram suficientes
para obter o
atingimento dos

objetivos acordados

a auséncia das

providéncias necessarias

a conclusao de obra ou
dos servigos pactuados
objeto do instrumento

em questao resultou na

impossibilidade de
aproveitamento da
parcela executada, e,

consequentemente, em

prejuizo ao erario
federal correspondente

ao valor integral
repassado

nao hé excludentes de
ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade; é
razoavel supor que o
responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta; era exigivel
conduta diversa da
praticada, qual seja,
tomar todas ao
providéncias
necessarias a
continuidade da
execucdo do objeto do
instrumento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74502069.




