TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 020.265/2020-4
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Secretaria Especial do
Esporte (Extinto).

Responsaveis: Amauri Ribeiro (CPF:
006.701.408-99) ¢ Confederagdo Brasileira de
Voleibol Para Deficientes (CNPJ:
05.634.009/0001-78).

Advogado ou Procurador: Romulo Augusto
Costa Santos (OAB/SE 5632) representando
Confederagao Brasileira de Voleibol Para
Deficientes, conforme procuragdes as pegas 103 e
104.

Interessado em sustentacio oral: Romulo
Augusto Costa Santos (OAB/SE 5632), conforme
peca 112, p. 22.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Versam os autos acerca de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Cidadania, em desfavor de Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99), ex-Presidente da Confederacao
Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, no periodo de 3/5/2009 a 3/5/2017, em razao da nao
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos recebidos por forga do Termo de Compromisso/SLIE n°
1408843-60, cujo nome ¢ “Campeonato Brasileiro Masculino de Voleibol Sentado Série A e
Campeonato Brasileiro Feminino de Voleibol Sentado™.

2. O Termo de Compromisso SLIE n°® 1408843-60 (peca 31), celebrado entre o entdo Ministério
do Esporte e a Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPJ: 05.634.009/0001-
78), com vigéncia de 5/11/2014 a 28/2/2015 e prazo final para prestacao de contas em 29/4/2015 (cf. art.
33, § 2°, do Decreto n° 6.180/2007), teve como objeto a execucao do projeto “Campeonato Brasileiro
Masculino de Voleibol Sentado Série A e Campeonato Brasileiro Feminino de Voleibol Sentado”, tendo
a proponente CBVD recebido R$ 800.170,88 em recursos repassados pelo ME (pegas 26 a 30) a sua
conta.

HISTORICO

3. Em 16/7/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Ministério do Esporte autorizou a instauracdo da tomada
de contas especial (peca 62). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero 4548/2019.

4, O Ato de Deliberagao n° 642, de 9 de outubro de 2014, autorizou a captacdo do valor de
apoio, totalizando R$ 983.700,81, no periodo de 10/10/2014 a 27/10/2014 (peca 17), com prazo para
execugdo dos recursos 05/11/2014 a 28/02/2015, recaindo o prazo para prestagdo de contas em
29/4/2015.

5. A empresa proponente captou recursos autorizados, no montante de R$ 1.600.600,00,
conforme atestam os recibos (pegas 26, 27, 28, 29 e 30) e/ou extratos bancarios (pegas 15, 32 e 33).
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6. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE VOLEIBOL PARA DEFICIENTES, no dmbito do Tem
como principais objetivos para este projeto fazer do voleibol sentado um mecanismo de inclusdo
social através da pratica esportiva para pessoas com deficiéncias fisicas, demonstrada pelos atletas
quanto ao empenho, a dedicagdo e motivagdo transmitida durante o jogo, aumentar a visibilidade do
Voleibol Sentado em todo pais, colocando por dia entre 200 a 1.000 espectadores no Gindsio, elevar
a qualidade técnica e tatica dos jogos, aumentar a performance individual e coletivas de atletas e
equipes, revelar novos talentos para o esporte visando os jogos Paralimpicos do Rio 2016.

7. Foram emitidos os seguintes documentos técnicos na fase interna desta tomada de contas
especial, os quais concluiram todos pela rejeigdo do cumprimento do objeto e da prestacdo de contas do
ajuste sob analise:

7.1. Em 27/9/2018: PARECER n° 8/2018/CGDPE/PCF/CGDPE/DIFE/SECEX (pega 46), que
concluiu pela rejeicao do projeto;
7.2. Em 10/10/2018: NOTA TECNICA n° 147/2018/DIAFI/COAFI/CGPCO/DGI/SECEX (pega

48), que sugeriu notificar a entidade convenente para que recolhesse o débito apurado nos autos, sob
pena de reprovagao da prestagdo de contas final;

7.3. Em 16/10/2018: NOTA n. 00400/2018/DEAEX/CGU/AGU (pega 53), que trata do Acérdao
n°® 5312-2018-2* Camara, que determinou a apuracdo de irregularidades em convénios da Confederagao
Brasileira de Voleibol para Deficientes — CBVD; e

7.4. Em 17/1/2019: PARECER n° 3/2019/DIAFI/COAFI/CGPCO/DGI/SECEX (pega 60), que
concluiu pela rejeicdo do cumprimento do objeto.

8. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

9. No relatério (peca 76), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 800.170,88, imputando-se a responsabilidade a Amauri Ribeiro, Presidente, no periodo
de 4/5/2013 a 3/5/2017, na condig@o de gestor dos recursos.

10. Em 18/5/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 78), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 79 e 80).

11. Em 28/5/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 81).

12. O presente processo recebeu instrucao inicial (peca 84) em que a SecexTCE entendeu
necessaria a realizagdo de citagdo aos responsaveis, em face da seguinte irregularidade:

Irregularidade 1: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais repassados a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes -
CBVD, em face da auséncia parcial de documentagao de prestacao de contas dos
recursos federais repassados a8 CBVD no ambito do Termo de Compromisso
SLIE n°® 1408843-60, vigéncia de 5/11/2014 a 28/2/2015, cujo prazo para
prestacdo de contas encerrou-se em 29/4/2015, ndo sendo apresentada
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documentagao suficiente para verificagdo do cumprimento do objeto ou o
alcance das metas estipuladas.

13. A proposta foi submetida ao descortino do Eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler,
que, em Despacho (peca 87), determinou o retorno dos autos a unidade técnica, por entender que “de
modo a propiciar um amplo exercicio de defesa e permitir a adequada formagdo de juizo de valor por
parte deste Relator, a unidade técnica deve especificar quais sdo os documentos que deveriam constar
da presta¢do de contas, bem como identificar o fundamento normativo para a exigéncia de cada qual”,
determinando ainda que “diante da informagdo de que parte da prestagcdo de contas foi apresentada, os
elementos pertinentes devem ser analisados de forma a ser explicitada as razoes pelas quais se entende
que ndo se prestam a justificar sequer parte dos recursos federais em questdo”.

14. O Termo de Compromisso (pega 31) celebrado entre a CBVD, representada pelo seu entao
presidente, o responsavel Amaury Santos, € o Ministério do Esporte estabeleceu em sua Clausula
Segunda, Inciso I, alinea “g”, a obrigagao para a Proponente CBVD de “elaborar as prestagoes de contas
observando as disposigoes contidas na Lei 11.438/06, Decreto 6.180/07 e demais atos normativos do

ME que versarem sobre a Lei de Incentivo ao Esporte”.

15. Verificou-se que o Ministério do Esporte encaminhou, em 7/8/2015, o Oficio n°
1788/2015/COAME/DIFE/SE/ME (peca 34) aos responsaveis, esclarecendo que a “vigéncia do Termo
de Compromisso encerrou em 28/02/2015, e conforme o Decreto 6.180/07, art. 33, § 2° "a entidade de
natureza esportiva que receber recursos da Lei de Incentivo ao Esporte estd sujeita a apresentar
prestagado de contas final do total dos recursos recebidos, no prazo de 60 (sessenta) dias apos o término
do projeto desportivo, acompanhada dos relatorios constantes no dispositivo do artigo 51 da
Portaria/ME 120/09”, concedendo-lhes 30 dias para apresentar a referida prestagdo de contas.

16. A guisa de esclarecimento, transcreve-se abaixo as disposi¢des do referido artigo da Portaria
ME n° 120, de 3/7/2009 (pega 88):

Art. 51. O proponente apresentara a prestagao de contas final ao Ministério do Esporte,
no prazo de trinta dias, contados do fim da execugdo do objeto previsto no Termo de
Compromisso, podendo ser prorrogado, mediante pedido fundamentado, uma tinica vez.

§ 1° A prestacdo de contas devera ser instruida com os seguintes documentos:

I - relatério de cumprimento do objeto, em que serdo discriminados os resultados
esperados e atingidos, os objetivos previstos e alcangados, os custos estimados e reais e
a repercussdo da iniciativa na comunidade e no desenvolvimento do esporte;

II - relatorio final de execucgao fisico-financeira; (conforme formulario especifico);
III - relatorio de execugdo de receitas e despesas; (conforme formulario especifico);
IV- relacdo de pagamentos; (conforme formulario especifico);

V - copia do extrato da conta bancaria especifica, desde o dia do recebimento dos
recursos até a data do ultimo pagamento;

VI - demonstrativo de rendimentos das aplicagdes;

VII - Comprovante de transferéncia dos recursos ndo utilizados da CONTA DE LIVRE
MOVIMENTACAO para a CONTA BLOQUEADA, se houver; (NR)

VIII - copia dos documentos comprobatorios das despesas da prestacdo de contas;

IX - relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Lei de
Incentivo ao Esporte;

X - fotografias e reportagens que comprovem a execu¢ao do projeto; e

XI - comprovante de encerramento da conta de livre movimentagao.
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§ 2° Os originais dos documentos comprobatdrios das receitas e despesas da prestacdo
de contas deverdo ser arquivados na sede do proponente, por no minimo cinco anos apos
a aprovagdo da prestacdo de contas, e permanecerdo a disposicdo do Ministério do
Esporte e dos demais 6rgdos de controle interno e externo.

17. Ante o nao atendimento do Oficio n® 1788/2015/COAME/DIFE/SE/ME (peca 34) pelos
responsdveis, o Ministério do Esporte, em 13/6/2016, reiterou, mediante o Oficio n°
434/2016/CGPCO/DGI/SE/ME (peca 36) solicitacdo da “a apresentacdo dos documentos de
referéncia até 13/07/2016” ou a devolugado dos recursos recebidos.

18. Em 2/9/2016, os responsaveis encaminharam resposta mediante o Oficio 151/16 (pega 38),
acompanhado tdo somente de cartdes de embarque diversos (pecas 39 e 40). Cumpre ressaltar, porém,
que o Plano de Trabalho aprovado (peca 20) e o Cronograma Fisico-Financeiro de Desembolso (peca
24) previam despesas com uma série de acdes nas areas de aquisicio de materiais, divulgaciao,
promocio, hospedagem, alimentacio, transporte, locomoc¢ao etc., que restaram ndo comprovadas.

19. Ato continuo, o Ministério do Esporte, em 13/10/2016, encaminhou aos responsaveis o
Oficio n° 1851/2016/DIFE/SE/ME (peca 41), informando que, no que tange a documentacdo da
prestacdo de contas final do projeto, “a documentagdo recebida esta incompleta”, solicitando a
“complementagdo da documentagdo a seguir”:

I - Relatorio do Cumprimento do Objeto;

11 - Relatorio de Receitas e Despesas,

111 - Relatorio Fisico Financeiro;

1V - Relagdo de Pagamentos;

V - Relagdo dos Beneficiarios do Projeto,

VI - Relacdo de Recursos Humanos;

VII - Fotografias e/ou Reportagens da Execugdo,

VIII - Extrato da Conta do Projeto,

IX - Extrato dos Rendimentos da Aplicagdo,

X - Comprovante de Recolhimento - GRU;

XI - Relagdo de Bens Adquiridos.

20. Nao tendo havido posteriormente a apresentagdo dos diversos documentos e/ou elementos
comprobatorios requeridos, o tomador de contas emitiu o Parecer n° 08/2018/CGDPE/
PCF/CGDPE/DIFE/SECEX (pega 46), com conclusdo de que a documentagdo era insuficiente para
verificacdo do cumprimento do objeto ou o alcance das metas estipuladas e que nao foi possivel a
verificagdo dos dados de realizagdo do projeto, incluindo ali quadro detalhando todas as pendéncias
observadas.

21. Ante o exposto nos itens anteriores, verifica-se a clara inobservancia pelo responsavel de
suas obrigagdes com relacao a prestagao de contas, conforme estabelecidas no Termo de Compromisso
assinado com o Ministério do Esporte e na legislacdo e atos normativos de regéncia do ajuste.

22. Verificou-se ainda de que, dentre todos os documentos comprobatorios das despesas com a
execucao fisica do objeto, conforme estabelecido na Portaria ME n°® 120, de 3/7/2009 (peca 88), foram
encaminhados apenas cartoes de embarque diversos (pegas 39 e 40), que, se por um lado apontam que
teria havido as viagens, ndo tém o conddo de comprovar nem mesmo o custo total despendido com
passagens aéreas, quica todas as outras despesas previstas para a realizacdo do evento (pega 24).

23. Destarte, entendeu esta unidade técnica que a conclusao do tomador de contas, qual seja que
“a documentag¢do era insuficiente para verificagdo do cumprimento do objeto ou o alcance das metas
estipuladas e que ndo foi possivel a verificagdao dos dados de realizagdo do projeto” é coerente com 0s
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elementos constantes dos autos, € que deva ser mantida a responsabilidade dos responsaveis solidarios,
Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99) e Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD
(CNPJ: 05.634.009/0001-78), os quais urge citar para apresentarem suas alegacdes de defesa ou recolher
o débito a eles imputado nesta Tomada de Contas Especial.

24, Em face de tudo isso, em nova instruc¢ao preliminar (peca 90), com a anuéncia dos dirigentes
da unidade (pegas 91 e 92) e a autorizagdo do Relator (Despacho de peca 93), analisando-se os
documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizagdo de citacdo para a seguinte
irregularidade:

24.1. Irregularidade 1: Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, em face da auséncia parcial
de documentagdo de prestacao de contas dos recursos federais repassados a CBVD no ambito do Termo
de Compromisso SLIE n°® 1408843-60, vigéncia de 5/11/2014 a 28/2/2015, cujo prazo para prestacio de
contas encerrou-se em 29/4/2015, ndo sendo apresentada documentagao suficiente para verificagao do
cumprimento do objeto ou o alcance das metas estipuladas.

24.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 46, 48 e 60.

24.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Termo de Compromisso SLIE n° 1408843-60; Decreto 6.180/2007; Portaria/ME 120/2008; Portaria/ME
269/2018.

24.2. Débito solidario relacionado aos responsaveis Confederagdo Brasileira de Voleibol Para
Deficientes e Amauri Ribeiro:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
13/11/2014 800.170,88

24.2.1. Cofre credor: Secretaria Especial do Esporte (extinto).
24.2.2. Responsavel: Confederacdo Brasileira de Voleibol Para Deficientes.

24.2.2.1. Conduta: Nao demonstrar a boa e regular aplicagao dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do Termo de Compromisso SLIE n°® 1408843-60, em face da auséncia parcial de
documentagdo de prestacao de contas dos recursos repassados a conta do instrumento em questdo:
insuficiéncia de documentos legais na prestagdao de contas, ndo comprovando a execugao do objeto
pactuado.

242.2.2. Nexo de causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questdo, resultando em presuncao de dano ao erario.

24.2.2.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacao da prestagao
de contas no prazo e forma devidos, contendo todos os documentos necessarios a comprovagao da
regular aplicagdo dos recursos federais repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

24.2.3. Responsavel: Amauri Ribeiro.

24.2.3.1. Conduta: Nao demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do Termo de Compromisso SLIE n° 1408843-60, em face da auséncia parcial de
documentagdo de prestagdo de contas dos recursos repassados a conta do instrumento em questao:
insuficiéncia de documentos legais na prestacdo de contas, ndo comprovando a execucao do objeto
pactuado.
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24.2.3.2. Nexo de causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questao, resultando em presuncao de dano ao eréario.

24.2.3.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacao da prestagao
de contas no prazo e forma devidos, contendo todos 0os documentos necessarios a comprovagao da
regular aplicagdo dos recursos federais repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

25. Encaminhamento: citacao.

26. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Confederagdo Brasileira de Voleibol Para
Deficientes como responsavel neste processo, apos analise realizada sobre a documentagao acostada aos
autos, conclui-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que hé evidéncias de que tenha
tido participagdo na irregularidade aqui verificada.

217. Em cumprimento ao Despacho do Relator (peca 93), foram efetuadas as citagdes dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) Amauri Ribeiro - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 27798/2022 — Seproc (peca 98)
Data da Expedicao: 29/6/2022
Data da Ciéncia: 1/7/2022 (pega 100)
Nome Recebedor: Adriana Souza.
Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 95).
Fim do prazo para a defesa: 16/7/2022

Comunicacao: Oficio 27799/2022 — Seproc (peca 97)
Data da Expedi¢ao: 29/6/2022
Data da Ciéncia: 6/7/2022 (peca 115)
Nome Recebedor: Carlos Alberto.
Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 95).
Fim do prazo para a defesa: 21/7/2022

Comunicaciao: Oficio 27800/2022 — Seproc (peca 96)

Data da Expedicao: 29/6/2022

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 101)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 95).

b) Confederacao Brasileira de Voleibol Para Deficientes - promovida a citacdo do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 27795/2022 — Seproc (peca 99)
Data da Expedi¢do: 30/6/2022
Data da Ciéncia: 7/7/2022 (peca 102)
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Nome Recebedor: Fernando Moisés da Silva.
Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 94).

Fim do prazo para a defesa: 22/7/2022

28. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 114), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

29. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Amauri Ribeiro permaneceu silente,
devendo ser considerados revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

30. Por seu turno, a Confederagdo Brasileira de Voleibol Para Deficientes constitui advogado
(procuragdes as pegas 103 e 104) e apresentou a defesa constante das pecas 105 a 111, as quais serdao
objeto de analise nesta instrugao.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

31. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 2/9/2016, data em que a prestagdo de contas foi apresentada
intempestivamente ao concedente, conforme peca 38, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

31.1. Em 5/12/2018: Notificagao do responsavel Amauri Ribeiro efetuada conforme edital (peca
37);
31.2. Em 10/12/2018: Notificacdo da responsavel Confederacdo Brasileira de Voleibol para

Deficientes - CBVD efetuada conforme oficio (pega 54) recebido conforme AR (pega 55);

31.3. Em 6/8/2019: Notificacao do responsavel Amauri Ribeiro efetuada conforme oficio (peca
64) recebido conforme AR (peca 65);

31.4. Em 7/8/2019: Notificagdo da responsavel Confederacao Brasileira de Voleibol para
Deficientes - CBVD efetuada conforme oficio (peca 66) recebido conforme “comprovante de ciéncia”
(peca 67); e

31.5. Em 10/9/2019: Notificagdo do responsavel Amauri Ribeiro efetuada conforme edital (pecga
70).

Valor de Constituicio da TCE

32. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de

R$ 953.442,38, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescri¢cao

33. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussao geral de que “¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

34. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74547690.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

35. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situacdes de interrupgao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

36. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientificagcdo ou citacao dos investigados, ocorrendo tao somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

37. No ambito dessa Corte, o Acoérdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupcao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responséaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacao, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatirio da
comunicacao do TCU.

38. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

39. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescrigao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 2/9/2016,
data em que a prestacdo de contas foi apresentada intempestivamente ao concedente, conforme peca 38.

40. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento | Data Documento Resolucédo 344 Efeito
2/9/2016 Data em que a prestagéo de contas foi Art. 4% inc. Il Marco inicial da contagem do
apresentada intempestivamente ao prazo prescricional
concedente, conforme peca 38 quinquenal.
1 27/9/2018 PARECER n° Art. 5% inc. Il Primeira interrupgéo do prazo
8/2018/CGDPE/PCF/CGDPE/DIFE/SECE prescricional. Marco inicial da
X (pega 46), que concluiu pela rejeicao contagem do prazo
do projeto. prescricional intercorrente.
2 10/10/2018 NOTA TECNICA n° Art. 5% inc. Il Em relacdo a ambas as
147/2018/DIAFI/COAFI/CGPCO/DGI/SE prescrigoes.

CEX (peca 48), que sugeriu notificar a
entidade convenente para que
recolhesse o débito apurado nos autos,
sob pena de reprovagao da prestagdo de

contas final.
3 16/10/2018 NOTA n. 00400/2018/DEAEX/CGU/AGU | Art. 5% inc. |l Em relagdo a ambas as
(pega 53), que trata do Acdrddo n° 5312- prescrigdes.

2018-22 Camara, que determinou a
apurago de irregularidades em
convénios da Confederacéo Brasileira de
Voleibol para Deficientes — CBVD.

4 5/12/2018 Notificagdo do responsavel Amauri Art. 5%inc. | Em relagdo a ambas as
Ribeiro efetuada conforme edital (pega prescrigoes.
37).
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5 10/12/2018 Notificagdo da responsavel Art. 5%inc. | Em relagdo a ambas as
Confederacéo Brasileira de Voleibol para prescricoes.
Deficientes - CBVD efetuada conforme
oficio (peca 54) recebido conforme AR
(pega 55).

6 17/1/2019 PARECER n° Art. 5% inc. Il Em relagdo a ambas as
3/2019/DIAFI/COAFI/CGPCO/DGI/SECE prescrigdes.
X (peca 60), que concluiu pela rejeigao
do cumprimento do objeto.

7 6/8/2019 Notificagdo do responsavel Amauri Art. 5%inc. | Em relagdo a ambas as
Ribeiro efetuada conforme oficio (pega prescrigoes.
64) recebido conforme AR (peca 65).

8 7/8/2019 Notificagdo da responsavel Art. 5%inc. | Em relagdo a ambas as
Confederagéo Brasileira de Voleibol para prescricoes.
Deficientes - CBVD efetuada conforme
oficio (pega 66) recebido conforme
“comprovante de ciéncia” (peca 67).

9 10/9/2019 Notificag&o do responsavel Amauri Art. 5%inc. | Em relacdo a ambas as
Ribeiro efetuada conforme edital (peca prescrigdes.
70).

10 | 7/10/2019 Termo de instauragéo (pega 1). Art. 5% inc. Il Em relagdo a ambas as

prescricoes.

1 25/11/2019 Relatério do tomador de contas (pega Art. 5% inc. Il Em relagdo a ambas as
76). prescricdes.

12 18/5/2020 Relatério de auditoria do controle interno | Art. 5 inc. |l Em relagdo a ambas as
(peca 78). prescricdes.

13 | 30/5/2020 Autuagao da tomada de contas especial | Art. 5°inc. Il Em relacdo a ambas as
no TCU. prescricoes.

14 | 7/7/12021 Instrugao preliminar da SecexTCE - Art. 5% inc. Il Em relagdo a ambas as
citacdo (peca 84). prescricoes.

15 | 7712021 Pronunciamento da subunidade - de Art. 5% inc. Il Em relagdo a ambas as
acordo (peca 85). prescrigdes.

16 | 7/7/2021 Pronunciamento da unidade - de acordo | Art. 5°inc. |l Em relacdo a ambas as
(peca 86). prescricoes.

17 | 26/7/2021 Despacho do Relator (pega 87), Art. 5% inc. Il Em relagdo a ambas as
determinando a corregéo dos termos das prescricoes.
citagdes.

18 | 2/5/2022 Instrug&o preliminar da SecexTCE - Art. 5% inc. Il Em relacdo a ambas as
citacdo (peca 90). prescricoes.

19 | 2/5/2022 Pronunciamento da subunidade - de Art. 5% inc. Il Em relacdo a ambas as
acordo (peca 91). prescricoes.

20 | 3/5/2022 Pronunciamento da unidade - de acordo | Art. 5% inc. |l Em relagdo a ambas as
(pega 92). prescricoes.

21 26/7/2021 Despacho do Relator (pega 93), Art. 5% inc. Il Em relagdo a ambas as
autorizando as citagdes. prescricoes.

22 1/7/2022 Citag&o do responsavel Amauri Ribeiro Art. 5%inc. | Em relagdo a ambas as
efetuada conforme oficio (peca 98) prescrigoes.
recebido conforme AR (pega 100), sem
resposta.

23 | 6/7/2022 Citagao do responsavel Amauri Ribeiro Art. 5%inc. | Em relacdo a ambas as

efetuada conforme oficio (pega 97)
recebido conforme AR (pega 115), sem
resposta.

prescrigoes.
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24 | 7/7/2022 Citag&o da responsavel Confederagéo Art. 5%inc. | Em relagdo a ambas as
Brasileira de Voleibol para Deficientes - prescrigdes.

CBVD efetuada conforme oficio (pega
99) recebido conforme AR (pega 102),
tendo sido enviados a este Tribunal os
documentos constantes das pecas 105 a
111.

41. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordinaria (quinquenal),
tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescricio
intercorrente.

Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a
vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da pretensdo sancionatdria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

42. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

007.711/2022-0 [TCE, aberto]
020.334/2020-6 [TCE, aberto]
019.557/2020-5 [TCE, aberto]
020.680/2023-6 [TCE, aberto]
019.061/2020-0 [TCE, aberto]
019.533/2023-3 [CBEX, encerrado]
004.967/2023-2 [CBEX, encerrado]
003.661/2023-7 [CBEX, encerrado]
019.552/2020-3 [TCE, encerrado]
Amauri Ribeiro 019.555/2020-2 [TCE, encerrado]
018.895/2020-4 [TCE, encerrado]
019.556/2020-9 [TCE, encerrado]
042.843/2021-9 [TCE, aberto]
020.096/2020-8 [TCE, aberto]
019.060/2020-3 [TCE, aberto]
018.894/2020-8 [TCE, aberto]
025.927/2020-5 [TCE, aberto]
001.271/2023-7 [CBEX, encerrado]
020.266/2020-0 [TCE, encerrado]
007.711/2022-0 [TCE, aberto]
020.334/2020-6 [TCE, aberto]
019.557/2020-5 [TCE, aberto]
Confederacéo Brasileira de Voleibol Para Deficientes | 019.552/2020-3 [TCE, encerrado]
019.555/2020-2 [TCE, encerrado]
019.556/2020-9 [TCE, encerrado]
042.843/2021-9 [TCE, aberto]

43. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notifica¢oes:

44, Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
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comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;
III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagfo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

45. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

46. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008-
TCU-Plenéario, Relator Benjamin Zymler);
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As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi  entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

47. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagéo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Amauri Ribeiro

48. No caso vertente, a citacao do responsavel Amauri Ribeiro se deu em enderecos provenientes
de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima), porquanto, devido ao insucesso
de realizar a citacdo em enderegos constantes na base de dados da Receita custodiada pelo TCU (peca
95), buscou-se a notificagdo em enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo
TCU (TSE e Renach - peca 95). A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ficou comprovada
conforme detalhamento a seguir:

48.1. Amauri Ribeiro, citado em 1/7/2022, conforme oficio (peca 98) recebido conforme AR (peca
100), no enderego da base de dados do TSE, sob custdédia do TCU (peca 95);
48.2. Amauri Ribeiro, citado em 6/7/2022, conforme oficio (pega 97), recebido conforme AR

(peca 115), no enderego da base de dados do sistema do Renach, sob custddia do TCU (pega 95).

49. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacao da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

50. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel Amauri Ribeiro deixou de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

51. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

52. Os argumentos apresentados na fase interna (pecas 38, 57 e 69) nao elidem as irregularidades
apontadas.
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53. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1? Camara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator
Aroldo Cedraz).

54. Dessa forma, o responsavel Amauri Ribeiro deve ser considerado revel, nos termos do art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe individualmente a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Alegacoes de defesa da Confederacio Brasileira de Voleibol Para Deficientes

55. O detalhe das alegagdes de defesa e razdes de justificativa da Confederacao Brasileira de
Voleibol para Deficientes - CBVD (pegas 105 a 111):

55.1. Pega 105: Alegagdes de defesa;

55.2. Peca 106: Procuracao outorgada ao advogado constituido;

55.3. Peca 107: ACORDAO N° 533/2015-Plenario;

55.4. Pega 108: Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n® 279/2019 - PARECER

FINANCEIRO N° 783/2020 (p. 1-2), PARECER FINANCEIRO N° 631/2020 (p. 3-4), PARECER
FINANCEIRO N° 138/2021 (p. 5-6), Oficio PRE/CPB N° 1698/2020 de 19/11/2020 (p. 18), Oficio
PRE/CPB N° 1496/2020 de 23/10/2020 (p. 19), Oficio PRE/CPB N° 242/2021 de 25/2/2021 (p. 20);
Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n° 280/2019 - Oficio PRE/CPB N° 1559/2020 de
30/10/2020 (p. 7), Oficio PRE/CPB N° 1242/2020 de 12/8/2020 (p. 8), Oficio PRE/CPB N° 1497/2020
de 23/10/2020 (p. 9), Oficio PRE/CPB N° 1580/2020 de 5/11/2020 (p. 10), Oficio PRE/CPB N°
1113/2020 de 10/7/2020 (p. 11), PARECER FINANCEIRO N° 672/2020 (p. 12-13), PARECER
FINANCEIRO N° 632/2020 (p. 14-15), PARECER FINANCEIRO N° 431/2020 (p. 16-17);

55.5. Peca 109: Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n°® 050/2020 - Oficio
PRE/CPB N° 1751/2020 de 3/12/2020 (p. 1); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n°
071/2020 - Oficio PRE/CPB N° 1590/2020 de 6/11/2020 (p. 2), PARECER FINANCEIRO N° 688/2020
(p. 3-4); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n° 279/2019 - Oficio PRE/CPB N°
1747/2020 de 3/12/2020 (p. 5), Oficio PRE/CPB N° 1134/2020 de 20/7/2020 (p. 6), Oficio PRE/CPB
N°1022/2020 de 23/6/2020 (p. 7); Telas do CPB - Comité Paralimpico Brasileiro - Gestdo de Recursos
(p. 8-11); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n° 041/2020 - Oficio PRE/CPB N°
1751/2020 de 3/12/2020 (p. 1), Oficio PRE/CPB N° 1495/2020 de 23/10/2020 (p. 12), PARECER
FINANCEIRO N° 630/2020 (p. 13-14); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n°
042/2020 - Oficio PRE/CPB N° 1593/2020 de 6/11/2020 (p. 15).

55.6. Peca 110: Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n°® 026/2020 - Oficio
PRE/CPB N° 1306/2020 de 25/8/2020 (p. 1); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n°
048/2019 - Oficio PRE/CPB N° 1463/2019 de 11/10/2019 (p. 2); Documentos técnicos relativos ao
Termo de Convénio n° 113/2019 - Oficio PRE/CPB N° 1679/2019 de 11/11/2019 (p. 3); Documentos
técnicos relativos ao Termo de Convénio n° 114/2019 - Oficio PRE/CPB N° 2064/2019 de 19/12/2019
(p. 4); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n° 121/2019 - Oficio PRE/CPB N°
2060/2019 de 19/12/2019 (p. 5); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n® 150/2018 -
Oficio PRE/CPB N° 0555/2019 de 22/4/2019 (p. 6); Documentos técnicos relativos ao Termo de
Convénion°® 177/2019 - Oficio PRE/CPB N° 559/2019 de 9/3/2019 (p. 7); Documentos técnicos relativos
ao Termo de Convénio n° 178/2018 - Oficio PRE/CPB N° 454/2019 de 28/3/2019 (p. 8); Documentos
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técnicos relativos ao Termo de Convénio n°® 202/2019 - Oficio PRE/CPB N° 759/2020 de 16/4/2020 (p.
9); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n° 203/2019 - Oficio PRE/CPB N° 546/2020
de 5/3/2020 (p. 10); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n° 224/2018 - Oficio
PRE/CPB N° 710/2019 de 24/5/2019 (p. 11); Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n°
257/2019 - Oficio PRE/CPB N° 939/2020 de 8/6/2020 (p. 12); Documentos técnicos relativos ao Termo
de Convénio n° 002/2020 - Oficio PRE/CPB N° 1305/2020 de 25/8/2020 (p. 13); Documentos técnicos
relativos ao Termo de Convénio n° 010/2019 - Oficio PRE/CPB N° 786/2019 de 7/6/2019 (p. 14);

55.7. Peca 111: Documentos técnicos relativos ao Termo de Convénio n® 281/2018 - Oficio
PRE/CPB N° 1179/2019 de 29/8/2019 (p. 1), Oficio PRE/CPB N° 1229/2019 de 6/9/2019 (p. 2), Oficio
PRE/CPB N° 1616/2019 de 31/10/2019 (p. 3), Oficio PRE/CPB N° 1573/2019 de 28/10/2019 (p. 4),
Oficio PRE/CPB N° 638/2020 de 16/3/2020 (p. 5), Oficio PRE/CPB N° 846/2020 de 8/5/2020 (p. 6),
Oficio PRE/CPB N° 876/2020 de 26/5/2020 (p. 7), Oficio PRE/CPB N° 886/2019 de 28/6/2019 (p. 19),
Oficio PRE/CPB N° 1186/2019 de 30/8/2019 (p. 20); Documentos técnicos relativos ao Termo de
Convénio n° 282/2018 - Oficio PRE/CPB N° 1141/2019 de 22/8/2019 (p. 8), Oficio PRE/CPB N°
1028/2019 de 1/8/2019 (p. 9), Oficio PRE/CPB N° 1128/2019 de 20/8/2019 (p. 10), Oficio PRE/CPB
N° 1137/2019 de 21/8/2019 (p. 11), Oficio PRE/CPB N° 1459/2019 de 11/10/2019 (p. 12), Oficio
PRE/CPB N° 1445/2019 de 9/10/2019 (p. 13), Oficio PRE/CPB N° 1016/2020 de 22/6/2020 (p. 14),
Oficio PRE/CPB N° 961/2020 de 12/6/2020 (p. 15); Documentos técnicos relativos ao Termo de
Convénio n® 266/2017 - Oficio PRE/CPB N° 1495/2018 de 21/9/2018 (p. 16), Oficio PRE/CPB N°
1674/2018 de 22/10/2018 (p. 17), Oficio PRE/CPB N° 2006/2018 de 10/12/2018 (p. 18).

56. Por seu turno, a responsavel Confederacdo Brasileira de Voleibol para Deficientes — CBVD
alegou, em sintese, o seguinte (peca 105):

56.1. Faz um breve resumo da historia e da missdo da CBVD, no intuito de demonstrar a boa-fé
da responsavel;

56.2. Indica que a CBVD nao possui os documentos necessarios para prestar as contas, sendo que
essa inexisténcia de documentos ocorreu apos a troca do presidente da CBVD, em 3/5/2017;

56.3. Alega que, apoOs a posse da atual gestao, percebeu-se o estado de caos que o antigo gestor
deixou, pela falta de documentos, pelo ndo pagamento de diversas contas, inclusive aluguel, e pela falta
de prestacao de contas de varios convénios, com todas as consequéncias deletérias decorrentes disso;

56.4. Aduz que a CBVD promoveu agao de exibir contas de n® 1051731-19.2017.8.26.0100 TJ/SP,
que foi encerrada por falta de interesse de agir, € que ajuizou uma agao de cobranca em face do antigo
gestor no TJ/SP com o n°® 1099722-88-2017.8.26.0100, alegando que ndo havia mais atos a se tomar;

56.5. Argumenta que a CBVD vive essencialmente de verba publica e que haveria um enorme
prejuizo para o Voleibol Sentado e, por consequéncia, para todos os praticantes do paradesporto acaso a
responsabilidade recaia sobre a CBVD solidariamente, o que representaria a morte da aludida entidade;

56.6. Assevera que o antigo gestor deu cabo de todos os documentos impossibilitando que a
entidade realizasse a prestagdo de contas, o que, no seu entender, implicaria que nao deve ser
responsabilizada a CBVD, pois ¢ completamente injusta e anacronica a responsabiliza¢do solidaria da
CBVD no caso dos autos;

56.7. Anota que, desde 2017, a CBVD presta suas contas mensalmente ao CPB e nunca teve suas
contas indeferidas ou julgadas irregulares (conforme diversos documentos acostados as pecas 108 a 111),
o que demonstraria, a seu ver, uma diferenca entre a gestdo atual e a gestdo do Sr. Amauri Ribeiro

56.8. Conclui ser imperioso que, nesse caso, seja feita a exce¢cao da Sumula 286 do TCU, inclusive
perante a necessaria interpretagdo sistematica com a Sumula 230 também do TCU, pois, caso contrario,
o voleibol sentado brasileiro ird sucumbir, e tudo por falta exclusiva do antigo gestor;
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56.9. Afirma que a CBVD ¢ uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que, de
acordo com o seu raciocinio juridico, somente podera ser responsabilizada se agiu com culpa, e, se
demonstrar que o administrador anterior (Amauri Ribeiro) agiu a margem da lei ou ainda com
dolo/culpa, este devera ser responsabilizado individualmente e exclusivamente;

56.10. Argumenta que a antiga gestdo agiu isoladamente com dolo, postergou ao maximo a
prestacdo de contas, até a saida do gestor, que mesmo fora da gestao poderia ter prestado as contas e nao
o fez, e repisa que o ato ilegal dos pedidos de dilagao, estranhamente deferidos, foram unilaterais do Sr.
Amauri Ribeiro;

56.11. Assevera que a manifestacao de vontade da pessoa juridica € exposta pelo gestor, esse que
ndo realizou os atos necessario para a correta prestagao das contas, ao passo que, apos a posse da nova
e atual gestdo, a CBVD tomou todas as medidas extrajudiciais e judiciais pertinentes;

56.12. Alega que a ferramenta de responsabilizacao exclusiva do gestor encontra amparo do Codigo
Civil em seu art. 50, no Cdédigo de Defesa do Consumidor em seu art. 81 e seguintes, no art. 135 do
Codigo Tributéario Nacional, na Simula 230 do TCU e na Portaria Interministerial 424/2016;

56.13. Aduz ter restado caracterizado o cerceamento dos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa pelo decurso do tempo, pois o longo decurso de tempo entre a pratica do ato e a citagao
tornou impossivel o exercicio da defesa, invocando diversos precedentes deste Tribunal;

56.14. Defende a responsabilizagdo exclusiva do gestor anterior com base nas Sumulas 230 e 286
do TCU, devendo, no seu entender, o segundo enunciado sumular ser interpretado de forma sistematica,
em precedentes por ele invocados da jurisprudéncia deste Tribunal e no art. 59, §8° da Portaria
Interministerial 424/2016;

56.15. Afirma que o Acordao 533/2015-TCU-Plendrio afastou a responsabilidade da entidade
convenente por dois motivos: a) houve mudanga de presidente (gestdo); b) ingressou com agao ordinaria
de ressarcimento para recompor o erario, concluindo que esse posicionamento coerente do TCU se da
ao se utilizar, por analogia, a regra estipulada na simula 230 do TCU, como se fez nos Acérdaos

5461/2008-Segunda Camara, 3208/2014-Plenario e 4523/2014-Segunda Cémara;

56.16. Invoca a aplicabilidade do principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes, aplicavel
como forma de exce¢do ao principio da impessoalidade, devidamente consagrado no art. 5°, inciso XLV
da CRFB/SS;

56.17. Aduz que valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para manuten¢do da TCE nao foi
atingido e que deve ser aplicada a vedagao de somatério dos valores discutidos nas demais TCE’s eis
que a IN 71/2012 fora modificada apenas em dezembro de 2016, devendo prevalecer o principio da
irretroatividade da aludida norma, conforme disposto pela Constituicao Federal e pela LINDB;

56.18. Por derradeiro, requer que a responsabilidade pela recomposi¢do do erdrio ndo recaia sobre
a CBVD e seja exclusiva do antigo gestor e também responsavel nesse processo;

56.19. Alternativamente, requer a extingdo da TCE em face de o valor aqui discutido estar abaixo
do que disciplina a IN 71/2012 a época dos fatos;

56.20. Requer, também, que seja garantido 8 CBVD a sustentacdo oral por intermédio de seu
advogado que subscreve a defesa;

56.21. Por fim, requer a realizagdo de audiéncia e a juntada de documentos que possam colaborar
com a elucidacao do presente processo na forma do art. 160, § 1° do RI do TCU.

Analise

57. Em primeiro lugar, salienta-se que, a exemplo do que foi decidido por meio do Acordao de

Relagdo 10110/2023 - Primeira Camara, do Acérdao 4641/2023 - Primeira Camara e do Acordao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74547690.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

26/2023 - Primeira Camara, ¢ possivel acolher parcialmente as alegagdes de defesa da Confederagao
Brasileira de Voleibol para Deficientes, excluindo-a da presente relagdo processual, eis que os
argumentos de defesa aqui esgrimidos sdao de natureza similar.

58. Em particular, cabe transcrever um trecho relevante do Voto condutor do Acordao 26/2023
- Primeira Camara que esclarece o posicionamento reiterado desta Corte de Contas em outros processos
envolvendo a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes e o seu ex-gestor, Sr. Amauri
Ribeiro, por meio do qual foi mantida a responsabilizagdo do ex-gestor, tendo sido afastada a
responsabilidade da mencionada entidade convenente:

14. Ressalto que, embora nio desconheca que a jurisprudéncia majoritaria do TCU seja no
sentido de responsabilizar o gestor dos recursos e a entidade, os precedentes especificamente
relacionados 3 CBVD, a exemplo dos Acordaos 5.312/2018, 4.490/2022 e 4.726/2022, todos da
2 Camara, ao analisarem irregularidades em outros convénios da entidade, excluiram a CBVD
da relacao processual. (grifos acrescidos)

59. No mesmo sentido, cabe citar trecho relevante Voto que fundamentou o Acérdao 7031/2023
- Primeira Camara, tendo como embargante a Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes, por
meio do qual este Tribunal conheceu dos embargos declaratorios, com efeitos infringentes, para reformar
decisdo condenatodria anterior (Acordao 2580/2023-TCU-Primeira Camara), em que o Relator fala da
excepcionalidade do caso, acolhendo argumentos similares aos esgrimidos pela referida entidade neste
caso concreto:

De fato, houve omissio na analise acerca da natureza especifica da CBVD e das consequéncias
do julgamento pela irregularidade de suas contas para a continuidade do fomento do Voleibol
Sentado, no Brasil, 0 que foi ja reconhecido pelo Acérdao 5312/2018-TCU-Segunda Cimara,
de relatoria do E. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, que tratou de situagdo similar a
destes autos, nos seguintes termos: “A paralisagdo no repasse dos recursos pelo Ministério do Esporte
a partir do Comité Paralimpico Brasileiro em favor da CBVD prejudicaria ndo sé6 o seu
funcionamento, mas também o treinamento das equipes de voleibol masculino e feminino para
deficientes, impedindo, por conseguinte, a promogao da participagdo da pessoa com deficiéncia nas
atividades esportivas, em dissonidncia com o art. 43, III, da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”.

Ademais, nio_se trata de um precedente isolado, tendo em vista que, ao julgar as contas
especiais de outros convénios, envolvendo especificamente a CBVD e seu ex-gestor Amauri
Ribeiro, a exemplo dos acordaos 4.490/2022 e 4.726/2022, todos da 2* Camara e de relatoria do
E. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, e dos acordaos 26/2023 e 4.641/2023, ambos
da 1* Cimara, de relatoria dos E. Ministro Jorge Oliveira e Benjamin Zymler, o TCU excluiu
a CBVD da relacio processual. (grifos acrescidos)

60. Dessa forma, como parte das alegagdes de defesa apresentadas pela CBVD estdo alinhadas
aos precedentes reiterados acima mencionados, elas devem ser acolhidas parcialmente, devendo a
aludida entidade ser excluida da presente relacao processual.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

61. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacao do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo
em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do Direito
Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao 30
ao texto da LINDB), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acérdaos do TCU, com
vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as decisdes que aplicam sangdes aos
responsaveis.

62. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes at¢ o momento
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proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparacdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao
2391/2018-TCU-Plenéario, Relator: Benjamin Zymler, Acordao 2.924/2018-Plenario, Relator: José
Mucio Monteiro, Acordao 11.762/2018-2* Camara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acordaos 957/2019,
1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto Nardes).

63. Quanto ao alcance da expressao “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende que
o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem
médio” (Acoérdao 2012/2022 — Segunda Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que
falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia
normal no desempenho de suas fungdes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se
apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

64. No caso em tela, a irregularidade consistente na “ndo comprovagdo da boa e regular
aplicag¢do dos recursos federais repassados” configura violagdo nao so6 as regras legais, mas também a
principios basilares da administragdo publica.

65. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel Amauri Ribeiro se distanciou daquela
que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no
trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Aco6rdao
1689/2019-TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Nardes; Acordao 2924/2018-TCU-Plenario, Relator
Min. José Mucio Monteiro; Acordao 2391/2018-TCU-Plendrio, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

66. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Amauri Ribeiro ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos em analise nestes autos.
Por seu turno, instado a se manifestar, o Sr. Amauri Ribeiro optou pelo siléncio, configurando a sua
revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

67. Por sua vez, como se verificou anteriormente, as alegagdoes de defesa da Confederagao
Brasileira de Voleibol Para Deficientes devem ser acatadas parcialmente, a fim de que ela seja excluida
da presente relacdo processual.

68. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-f¢ do responsavel Amauri
Ribeiro ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

69. Verificou-se também que ndo houve a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria,
conforme analise ja realizada.

70. Assim, tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé do responsavel Amauri Ribeiro, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagao do débito atualizado monetariamente
e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, com a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

71. Por oportuno, registra-se que a Confederagdo Brasileira de Voleibol Para Deficientes
requereu o deferimento da sustentacao oral por intermédio de seu advogado que subscreve a defesa.

72. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragao, mantém-se a matriz de responsabilizacao presente na peca 89, com o ajuste
relativo a exclusdo da Confederacdo Brasileira de Voleibol Para Deficientes da relagdo processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
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a)  considerar revel o responsavel Amauri Ribeiro, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acatar parcialmente as alegagdes de defesa da Confederagdao Brasileira de Voleibol
Para Deficientes, excluindo-a da presente relagdo processual;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Amauri Ribeiro,
condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitagdo do
débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Secretaria Especial do Esporte (extinto), nos termos do art. 23, inciso III,
alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Amauri Ribeiro (CPF: 006.701.408-99):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

13/11/2014 800.170,88
Valor atualizado do débito (com juros) em 18/9/2023: R$ 1.412.963,55.

d) aplicar ao responsavel Amauri Ribeiro a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordio que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, ao Ministério do Esporte
€ aos responsaveis que a presente deliberagao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam,
esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal; e

1)  informar aos responsaveis, a unidade instauradora e as unidades jurisdicionadas do
processo que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, esta
disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.
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AudTCE, em 18 de setembro de 2023.
(Assinado eletronicamente)

FABIO DINIZ DE SOUZA
AUFC — Matricula TCU 3518-1
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