TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 000.524/2023-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Centro
Novo do Maranhao - MA

Responsavel: Arndbio Rodrigues dos Santos
(CPF: 039.963.442-87)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, atual Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate
a Fome, em desfavor de Arnébio Rodrigues dos Santos, em razdo da ndo comprovagao da regular
aplica¢do dos recursos repassados pela Unido ao municipio de Centro Novo do Maranhdo/MA, por meio
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, na modalidade fundo a fundo, para a execu¢ao dos Programas
Protecao Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE), no exercicio de 2016.

HISTORICO

2. Em 28/6/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (extinto) autorizou a
instauragcdo da tomada de contas especial (peca 24). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 2796/2022.

3. Os recursos foram repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao municipio de
Centro Novo do Maranhdao/MA, no exercicio de 2016, na modalidade fundo a fundo, conforme
Demonstrativo de Parcelas Pagas (peca 3).

4. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia dos documentos comprobatdrios da despesa de programa do FNAS.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

0. No relatério (peca 33), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 510.108,67, imputando-se a responsabilidade a Arndbio Rodrigues dos Santos, ex-
Prefeito, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢ao de gestor dos recursos.

7. Em 27/12/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 36),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 37 e

38).

8. Em 3/1/2023, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
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encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 39).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

9. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 29/12/2016, e o responsavel foi notificado sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

9.1. Armobio Rodrigues dos Santos, por meio do edital acostado a pega 22, publicado em
21/6/2022.

Valor de Constituicao da TCE

10. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é de
R$ 521.916,45, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

11. Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinério
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdao geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

12. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

13. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucdo-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

14. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

15. No ambito dessa Corte, o Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrupcao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunica¢do do TCU.

16. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescricao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugdo.

17. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso 11, da Resolu¢ao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 8/11/2017,
data da prestagdo de contas (peca 4).
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18. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento | Data Documento Resolucao 344 | Efeito
1 8/11/2017 Prestacdo de contas (pega 4) Art. 4° inc. II Marco inicial da
contagem do prazo
prescricional
2 26/2/2018 | Nota Técnica 260/2018 (pega 5) Art. 5°inc. II 1* Interrupgao — Marco
inicial da prescrigdo
intercorrente
3 19/3/2018 Ciéncia do Oficio 750/2018, de Art. 5% inc. | 2% Interrupgao
27/2/2018 (pecas 6 ¢ 7)
4 25/1/2019 Nota Técnica 99/2019 (pega 15) Art. 5°inc. 11 3* Interrupgao

5 2/9/2021 Oficio 57/2021 solicitando extrato ao Art. 5° inc. I 4% Interrupgdo
Banco do Brasil (peca 18)

6 8/3/2022 Nota Técnica 467/2022 (pega 20) Art. 5°inc. 11 5% Interrupgao

7 21/6/2022 Publicacdo de edital de notificagdo (peca | Art. 5° inc. II 6" Interrupgao
22)

8 28/6/2022 Nota Técnica 1527/2022 (peca 23) Art. 5% inc. 11 7* Interrupcdo

9 9/11/2022 Relatorio de TCE 445/2022 (peca 33) Art. 5% inc. II 8" Interrup¢do

19. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢dao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢cdo ordindria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao intercorrente.

20. Portanto, levando-se em considera¢do o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensido
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

21. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

019.328/2010-9 (DEN, encerrado), 011.747/2014-5 (TCE, encerrado), 004.101/2018-9
(TCE, encerrado), 014.327/2016-3 (TCE, encerrado), 017.018/2017-0 (REPR, encerrado),
017.483/2017-4 (REPR, encerrado), 012.400/2017-3 (TCE, encerrado), 010.406/2017-4
(TCE, encerrado), 038.364/2019-0 (CBEX, encerrado), 031.399/2018-5 (CBEX,
encerrado), 035.341/2020-3 (CBEX, encerrado), 038.363/2019-4 (CBEX, encerrado),
036.793/2018-3 (TCE, encerrado), 039.859/2020-7 (CBEX, encerrado), 006.152/2022-8
(TCE, aberto, TCE instaurada pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social em
razdo da ndo comprovacao da regular aplicagcdo dos recursos repassados pela Unido para

Arnébio atendimento ao PSB/PSE), 027.344/2018-5 (TCE, encerrado), 031.420/2019-2 (CBEX,
Rodrigues  dos | encerrado), 000.709/2019-0 (TCE, encerrado), 031.421/2019-9 (CBEX, encerrado),
Santos 040.283/2018-6 (TCE, encerrado), 040.237/2020-6 (CBEX, encerrado), 014.320/2021-5

(CBEX, encerrado), 040.126/2020-0 (CBEX, encerrado), 014.319/2021-7 (CBEX,
encerrado), 039.460/2020-7 (CBEX, encerrado), 029.050/2020-0 (TCE, aberto, TCE
instaurada pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social em razdo da ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido para atendimento
a/ao PSB-PSE 2014), 042.777/2021-6 (CBEX, encerrado), 042.778/2021-2 (CBEX,
encerrado), 002.045/2022-2 (CBEX, encerrado), 025.470/2021-3 (TCE, aberto, TCE
instaurada pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Maranhdo em razdo da
ndo comprovacgdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do
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Termo de compromisso TC/PAC 0057/10, firmado com a Fundag¢ao Nacional de Saude,
Siafi/Siconv 666608, que teve como objeto a execucdo de sistema de abastecimento de
agua), 035.339/2020-9 (CBEX, encerrado), 002.046/2022-9 (CBEX, encerrado),
035.342/2020-0 (CBEX, encerrado)

22. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

23. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Arnobio Rodrigues dos

Santos era a pessoa responsavel pela gestdo e execucao dos recursos federais repassados pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social a municipio de Centro Novo do Maranhdo - MA, na modalidade fundo
a fundo.

24, Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal), conforme detalhado no item “Analise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa”.

25. Entretanto, o responsavel nao apresentou justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
razao pela qual sua responsabilidade deve ser mantida.

26. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutdria, as irregularidades descritas
no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz
de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

26.1. Irregularidade 1: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa do
FNAS.
26.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento: Conforme consignado na Nota Técnica 99/2019

(peca 15) e 467/2022 (peca 20), ndo foram apresentados documentos referentes as despesas abaixo
elencadas:

Bloco da Protecio Social Basica — C/C 48.493-8

Histérico Data Valor (RS$) | Localizacao da evidéncia
TED 18/3/2016 28.000,00 Pecga 14, p. 3
TED 15/4/2016 41.000,00 Peca 14, p. 4
TED 19/4/2016 2.500,00 Peca 14, p. 4
Transferéncia online 22/4/2016 1.200,00 Peca 14, p. 4
TED 22/4/2016 7.000,00 Peca 14, p. 4
Transferéncia online 25/4/2016 2.920,13 Peca 14, p. 4
TED 26/4/2016 2.653,00 Peca 14, p. 4
Transferéncia online 28/4/2016 2.400,00 Peca 14, p. 4
Transferéncia online 28/4/2016 5.500,00 Peca 14, p. 4
Transferéncia online 9/5/2016 547,00 Peca 14, p. 5
TED 10/5/2016 40.000,00 Peca 14, p. 5
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TED 12/5/2016 5.000,00 Peca 14,p. 5
Transferéncia online 17/5/2016 2.000,00 Peca 14, p. 5
Transferéncia online 20/5/2016 3.006,00 Peca 14, p. 5
Transferéncia online 20/5/2016 4.000,00 Peca 14, p. 5
Transferéncia online 24/5/2016 2.880,00 Peca 14, p. 5
Transferéncia online 25/5/2016 2.700,00 Peca 14, p. 5
TED 30/5/2016 1.000,00 Pega 14, p. 5
TED 30/5/2016 40.000,00 Peca 14, p. 5
TED 10/6/2016 3.000,00 Pega 14, p. 7
TED 16/6/2016 5.000,00 Peca 14, p. 7
TED 20/6/2016 5.000,00 Peca 14, p. 7
TED 21/6/2016 3.000,00 Peca 14, p. 7
TED 30/6/2016 30.000,00 Pega 14, p. 7
TED 7/7/2016 3.000,00 Pega 14, p. 8
TED 12/7/2016 4.000,00 Peca 14, p. 8
TED 15/7/2016 17.000,00 Peca 14, p. 8
TED 15/7/2016 2.500,00 Peca 14, p. 8
TED 15/7/2016 2.000,00 Peca 14, p. 8
TED 20/7/2016 4.500,00 Peca 14, p. 8
TED 21/7/2016 3.000,00 Peca 14, p. 8
TED 22/7/2016 5.000,00 Peca 14, p. 8
Transferéncia online 28/7/2016 3.999,99 Peca 14, p. 8
TED 3/8/2016 3.000,00 Pecga 14, p. 10
TED 11/8/2016 41.500,00 Pega 14, p. 10
TED 16/8/2016 4.000,00 Pecga 14, p. 10
TED 22/8/2016 50.000,00 Pecga 14, p. 10
Transferéncia online 23/8/2016 1.951,98 Peca 14, p. 10
TED 25/8/2016 3.000,00 Pecga 14, p. 10
TED 16/9/2016 3.100,00 Pega 14, p. 11
TED 16/9/2016 10.000,00 Peca 14, p. 11
TED 21/9/2016 12.000,00 Pega 14, p. 11
TED 30/11/2016 | 46.000,00 Peca 14, p. 13
TED 29/12/2016 | 20.000,00 Peca 14, p. 14

Piso Basico Fixo — C/C 46.393-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74612066.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

Histérico Data Valor (R$) | Localizacao da evidéncia
TED 19/1/2016 12.000,00 Peca 14, p. 15
Transferéncia online 2/4/2016 102,85 Peca 14, p. 16
Piso Basico Variavel 111 — C/C 46.394-9
Histérico Data Valor (R$) | Localiza¢io da evidéncia
TED 19/1/2016 14.000,00 Pega 14, p. 19
Transferéncia online 27/7/2016 19,07 Peca 14, p. 21
LAS - C/C. 46.392-2
Histérico Data Valor (R$) | Localizacao da evidéncia
Transferéncia online 23/3/2016 1.920,00 Peca 19, p. 135
Transferéncia online 7/4/2016 1.920,00 Peca 19, p. 135

26.1.2. A apresentagdao dos documentos comprobatdrios da despesa € necessaria para comprovar a

efetiva execugdo do programa. Sua ndo apresentacdo resulta em presuncdo de dano ao erario devendo
ser objeto de citagdo.

26.1.2.1. A prestagdo de contas formal dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social se constitui na apresentacdo do Demonstrativo Sintético Anual da Execucao
Fisico-Financeira e do Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art. 33,
da Portaria MDS 113/2015. O art. 51, por sua vez, estabelece que sao de responsabilidade de seus
declarantes e presumem-se verdadeiras as informagdes langadas eletronicamente em sistemas
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

26.1.2.2.  Dispde ainda o art. 55, da referida portaria, que:

Os documentos comprobatodrios relativos a execugao dos recursos dos Programas, Projetos e dos
Blocos de Financiamento deverdo ser mantidos arquivados em boa ordem e conservagao,
devidamente identificados e a disposicdo da SNAS e dos d6rgdos de controle interno e externo,
no prazo estabelecido no inciso II do art. 6°, da Instru¢do Normativa n® 71, de 28 de novembro
de 2012, do Tribunal de Contas da Unido, ou norma superveniente.

26.1.2.3. Compulsando-se os autos verificou-se que:

a) o municipio cumpriu com a obrigagdo de prestar contas por meio do demonstrativo
sintético, tendo sido encaminhado o Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social na forma
estabelecida no art. 6° da Portaria MDS 625/2010 (peca 4);

b) houve o encaminhamento do Oficio 750/2018 de 27/2/2018 (peca 6), ao municipio,
solicitando a regularizacdo da prestagdo de contas, o qual foi recebido em 19/3/2018, conforme
aviso de recebimento anexo (peca 7);

c) houve a emissdo da Nota Técnica 99/2019, de 25/1/2019 (peca 15), apontando a
necessidade de encaminhamento dos documentos comprobatorios das despesas realizadas;

d) Houve tentativa de comunicagdo do responsavel por meio do Oficio 75/2019, de
25/1/2019 (peca 16), e, em virtude do insucesso da mesma, efetuou-se a notificagdo por edital (peca
22).

26.1.2.4. Desta forma, o presente processo reune os requisitos de procedibilidade.

26.1.3. A conduta do administrador que apresenta a prestacdo de contas em forma incompleta
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configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, notadamente quanto a necessidade de
apresentar documentacdo capaz de comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais repassados. A
prestagao de contas incompleta também representa uma violagdo de normas e principios constitucionais
e legais fundamentais, a exemplo dos da legalidade, moralidade e publicidade, ensejando, pela gravidade
que alberga, puni¢do ao responsavel pelo ato faltoso.

26.1.4. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 5, 14, 15, 19, 20 e
23.

26.1.5. Normas infringidas: Art. 70, pardgrafo Gnico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200; e art. 34 da Portaria MDS 113/2015.

26.1.6. Débitos relacionados ao responsavel Arnobio Rodrigues dos Santos:
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
18/3/2016 28.000,00
15/4/2016 41.000,00
19/4/2016 2.500,00
22/4/2016 1.200,00
22/4/2016 7.000,00
25/4/2016 2.920,13
26/4/2016 2.653,00
28/4/2016 2.400,00
28/4/2016 5.500,00
9/5/2016 547,00
10/5/2016 40.000,00
12/5/2016 5.000,00
17/5/2016 2.000,00
20/5/2016 3.006,00
20/5/2016 4.000,00
24/5/2016 2.880,00
25/5/2016 2.700,00
30/5/2016 1.000,00
30/5/2016 40.000,00
10/6/2016 3.000,00
16/6/2016 5.000,00
20/6/2016 5.000,00
21/6/2016 3.000,00
30/6/2016 30.000,00
7/7/2016 3.000,00
12/7/2016 4.000,00
15/7/2016 17.000,00
15/7/2016 2.500,00
15/7/2016 2.000,00
20/7/2016 4.500,00
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21/7/2016 3.000,00
22/7/2016 5.000,00
28/7/2016 3.999,99
3/8/2016 3.000,00
11/8/2016 41.500,00
16/8/2016 4.000,00
22/8/2016 50.000,00
23/8/2016 1.951,98
25/8/2016 3.000,00
16/9/2016 3.100,00
16/9/2016 10.000,00
21/9/2016 12.000,00
30/11/2016 46.000,00
29/12/2016 20.000,00
19/1/2016 12.000,00
2/4/2016 102,85
19/1/2016 14.000,00
27/7/2016 19,07
23/3/2016 1.920,00
7/4/2016 1.920,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/9/2023: R$ 729.983,63
26.1.7. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
26.1.8. Responsavel: Arnobio Rodrigues dos Santos.

26.1.8.1. Conduta: nao apresentar documentos comprobatorios das despesas realizadas com
recursos repassados para a execucao de programa do FNAS.

26.1.8.2. Nexo de causalidade: a ndo comprovagdo das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questao, resultando em presuncao de dano ao erario.

26.1.8.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentagcao comprobatoria das despesas realizadas
necessaria a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

26.1.9. Encaminhamento: citacao.
26.2. Irregularidade 2: pagamento indevido de tarifas bancarias, no ambito do PSB/PSE.
26.2.1. Fundamentacdo para o encaminhamento: Conforme consignado na Nota Técnica 99/2019

(peca 15) € 467/2022 (pega 20), foi realizado pagamento de tarifas bancarias, conforme abaixo indicado:
Bloco da Protecao Social Basica — C/C 48.493-8

Historico Data Valor (RS) Localizacao da evidéncia

Tarifa TED/DOC 18/3/2016 8,45 Peca 14, p. 3
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Tarifa TED/DOC 15/4/2016 8,45 Peca 14, p. 4
Tarifa TED/DOC 19/4/2016 8,45 Peca 14, p. 4
Tarifa TED/DOC 22/4/2016 8,45 Peca 14,p. 4
Tarifa TED/DOC 26/4/2016 8,45 Peca 14, p. 4
Tarifa TED/DOC 28/4/2016 8,45 Peca 14,p. 4
Tarifa TED/DOC 10/5/2016 8,45 Peca 14, p. 5
Tarifa TED/DOC 12/5/2016 8,45 Peca 14, p. 5
Tarifa TED/DOC 20/5/2016 8,45 Peca 14, p. 5
Tarifa TED/DOC 30/5/2016 8,45 Peca 14, p. 5
Tarifa TED/DOC 30/5/2016 8,45 Peca 14, p. 5
Tarifa TED/DOC 10/6/2016 8,45 Peca 14, p. 7
Tarifa TED/DOC 16/6/2016 8,45 Peca 14, p. 7
Tarifa TED/DOC 20/6/2016 8,45 Peca 14,p. 7
Tarifa TED/DOC 21/6/2016 8,45 Peca 14, p. 7
Tarifa TED/DOC 30/6/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 7/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 12/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 15/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 15/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 15/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 20/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 21/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 22/7/2016 8,45 Peca 14, p. 8
Tarifa TED/DOC 11/8/2016 8,60 Peca 14, p. 10
Tarifa TED/DOC 16/8/2016 8,60 Peca 14, p. 10
Tarifa TED/DOC 22/8/2016 8,60 Peca 14, p. 10
Tarifa TED/DOC 25/8/2016 8,60 Peca 14, p. 10
Tarifa TED/DOC 16/9/2016 8,60 Peca 14, p. 11
Tarifa TED/DOC 16/9/2016 8,60 Peca 14, p. 11
Tarifa TED/DOC 21/9/2016 8,60 Peca 14, p. 11
Tarifa TED/DOC 1/12/2016 8,60 Peca 14, p. 14
Tarifa TED/DOC 29/12/2016 8,60 Peca 14, p. 14
26.2.2. A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que ndo cabe condenagdo em débito decorrente de

despesas oriundas da simples utilizacdo da conta corrente, desde que ndo seja consequéncia de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74612066.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

comportamento inadequado por parte do titular da conta bancaria. Portanto, ndo cabe condenacao em
débito dos convenentes pela simples utilizacdo de servigos bancarios necessarios e inevitaveis para a
manutengdo da conta corrente especifica e para a execugao do objeto do convénio, conforme Acordaos
8176/2021 - 1* Camara, Relator Weder de Oliveira, 169/2019 - 1* Camara, Relator Marcos Bemquerer,
2.508/2018 - 2* Camara, Relator Benjamimn Zymler6.197/2016-TCU-1* Camara, 4.661/2017-TCU-1*
Camara, todos da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, e 7.596/2017-2* Camara, Relator Augusto
Nardes. Contudo, no caso concreto, verificou-se a ocorréncia de pagamento de tarifas bancérias
resultante de comportamento incompativel com a boa pratica bancaria, consistente na realizagdo de
inimeras transferéncias financeiras DOC/TED, razdo por que se impde a imputagdo de débito ao
responsavel.

26.2.3. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 14 e 19.

26.2.4. Normas infringidas: Art 37, caput, c/c o art. 70, da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986.

26.2.5. Débitos relacionados ao responsavel Arnobio Rodrigues dos Santos:
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
18/3/2016 8,45
15/4/2016 8,45
19/4/2016 8,45
22/4/2016 8,45
26/4/2016 8,45
28/4/2016 8,45
10/5/2016 8,45
12/5/2016 8,45
20/5/2016 8,45
30/5/2016 8,45
30/5/2016 8,45
10/6/2016 8,45
16/6/2016 8,45
20/6/2016 8,45
21/6/2016 8,45
30/6/2016 8,45
7/7/2016 8,45
12/7/2016 8,45
15/7/2016 8,45
15/7/2016 8,45
15/7/2016 8,45
20/7/2016 8,45
21/7/2016 8,45
22/7/2016 8,45
11/8/2016 8,60
16/8/2016 8,60
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22/8/2016 8,60
25/8/2016 8,60
16/9/2016 8,60
16/9/2016 8,60
21/9/2016 8,60
1/12/2016 8,60
29/12/2016 8,60

Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/9/2023: R$ 400,39
26.2.6. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
26.2.7. Responsavel: Arnobio Rodrigues dos Santos.

26.2.7.1. Conduta: pagar indevidamente tarifas e/ou juros bancarios, decorrentes de
movimenta¢do anormal da conta especifica do instrumento em questao.

26.2.7.2. Nexo de causalidade: o pagamento indevido de tarifas e/ou juros bancarios resultou na
realizagdo de despesas incompativeis com o objetivo do instrumento em questdo, acarretando dano
ao erario.

26.2.7.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel, por meio de seus administradores, tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, utilizar os recursos federais
recebidos apenas para o pagamento de tarifas bancérias decorrentes de servigos bancarios
necessarios e inevitaveis para a manutencao da conta corrente especifica e para a execugdo do objeto
do ajuste, abstendo-se de pagar por tarifas e/ou juros bancarios decorrentes de movimentagao
anormal da conta.

26.2.8. Encaminhamento: citacao.

217. Em razao das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas, deve
ser citado o responsavel, Arnobio Rodrigues dos Santos, para apresentar alegacdes de defesa e/ou
recolher o valor total do débito quantificado em relagdo as irregularidades descritas anteriormente.

Informacdes Adicionais

28. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Walton Alencar
Rodrigues, para a citagdo proposta, nos termos da portaria WAR 1, de 10/7/2014.

CONCLUSAO

29. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Arnébio Rodrigues dos Santos, e quantificar
adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao do
responsavel.

30. Em tempo, também foi realizada a analise da ocorréncia da prescri¢ao (itens 11-20), sob a
otica da Resolugao-TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos autos, a prescri¢do da pretensao
sancionatdria e ressarcitoria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I ¢ II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
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abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagao em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Arnébio Rodrigues dos Santos (CPF:
039.963.442-87), ex- Prefeito, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢cdo de gestor dos
recursos.

Irregularidade 1: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa
do FNAS.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 5, 14, 15, 19, 20
e 23.

Normas infringidas: Art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 93,
do Decreto-lei 200; ¢ art. 34 da Portaria MDS 113/2015.

Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
18/3/2016 28.000,00
15/4/2016 41.000,00
19/4/2016 2.500,00
22/4/2016 1.200,00
22/4/2016 7.000,00
25/4/2016 2.920,13
26/4/2016 2.653,00
28/4/2016 2.400,00
28/4/2016 5.500,00
9/5/2016 547,00
10/5/2016 40.000,00
12/5/2016 5.000,00
17/5/2016 2.000,00
20/5/2016 3.006,00
20/5/2016 4.000,00
24/5/2016 2.880,00
25/5/2016 2.700,00
30/5/2016 1.000,00
30/5/2016 40.000,00
10/6/2016 3.000,00
16/6/2016 5.000,00
20/6/2016 5.000,00
21/6/2016 3.000,00
30/6/2016 30.000,00

7/7/2016 3.000,00
12/7/2016 4.000,00
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15/7/2016 17.000,00
15/7/2016 2.500,00
15/7/2016 2.000,00
20/7/2016 4.500,00
21/7/2016 3.000,00
22/7/2016 5.000,00
28/7/2016 3.999,99
3/8/2016 3.000,00
11/8/2016 41.500,00
16/8/2016 4.000,00
22/8/2016 50.000,00
23/8/2016 1.951,98
25/8/2016 3.000,00
16/9/2016 3.100,00
16/9/2016 10.000,00
21/9/2016 12.000,00
30/11/2016 46.000,00
29/12/2016 20.000,00
19/1/2016 12.000,00
2/4/2016 102,85
19/1/2016 14.000,00
27/7/2016 19,07
23/3/2016 1.920,00
7/4/2016 1.920,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/9/2023: R$ 729.983,63.

Conduta: n3o apresentar documentos comprobatorios das despesas realizadas com
recursos repassados para a execugao de programa do FNAS.

Nexo de causalidade: a nao comprovacdo das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questao, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentacdo comprobatoria das despesas realizadas
necessaria a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

Irregularidade 2: pagamento indevido de tarifas bancarias, no ambito do PSB/PSE.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 14 e 19.

Normas infringidas: Art 37, caput, ¢/c o art. 70, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986.

Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74612066.
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
18/3/2016 8,45
15/4/2016 8,45
19/4/2016 8,45
22/4/2016 8,45
26/4/2016 8,45
28/4/2016 8,45
10/5/2016 8,45
12/5/2016 8,45
20/5/2016 8,45
30/5/2016 8,45
30/5/2016 8,45
10/6/2016 8,45
16/6/2016 8,45
20/6/2016 8,45
21/6/2016 8,45
30/6/2016 8,45
7/7/2016 8,45
12/7/2016 8,45
15/7/2016 8,45
15/7/2016 8,45
15/7/2016 8,45
20/7/2016 8,45
21/7/2016 8,45
22/7/2016 8,45
11/8/2016 8,60
16/8/2016 8,60
22/8/2016 8,60
25/8/2016 8,60
16/9/2016 8,60
16/9/2016 8,60
21/9/2016 8,60
1/12/2016 8,60

29/12/2016 8,60

Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/9/2023: R$ 400,39.

Conduta:

pagar

indevidamente tarifas

e/ou juros

bancarios,

movimentac¢do anormal da conta especifica do instrumento em questao.

ao erario.

decorrentes

de

Nexo de causalidade: o pagamento indevido de tarifas e/ou juros bancarios resultou na
realizagdo de despesas incompativeis com o objetivo do instrumento em questdo, acarretando dano

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
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razoavel supor que o responsavel, por meio de seus administradores, tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, utilizar os recursos federais
recebidos apenas para o pagamento de tarifas bancarias decorrentes de servigos bancarios
necessarios e inevitaveis para a manutengao da conta corrente especifica e para a execugao do objeto
do ajuste, abstendo-se de pagar por tarifas e/ou juros bancarios decorrentes de movimentagao
anormal da conta.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia digital da presente instru¢do ao responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o nao atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

AudTCE, em 27 de setembro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
AMANDA SOARES DIAS LAGO
AUFC — Matricula TCU 7713-5
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