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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Terezinha
-PE

Responsavel: Ezai Gomes da Silva (CPF:
037.723.574-15) e 10.2.Alexandre Antonio
Martins de Barros (CPF: 820.157.754-04)

Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Funasa No Estado de Pernambuco (extinto), em desfavor do ex-prefeito de Terezinha — PE, o Sr.
Ezat Gomes da Silva (gestdo: 1/1/2001-31/12/2008) , em razdo de ndo comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Uniao por meio do Convénio n° 0184/05 (Siafi 556770) [pega 6],
firmado entre a Fundacdo Nacional de Satde e o referido municipio, tendo por objeto a execugdo de um
Sistema de Abastecimento de Agua.

HISTORICO

2. O Convénio n°® 0184/05 foi firmado no valor de R$ 104.855,33, sendo R$ 100.000,00 a conta
do concedente e R$ 4.855,33 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 19/12/2005 a
30/5/2014 (prorrogado — peca 100), com prazo para apresentagdo da prestagao de contas em 29/7/2014.

3. Os recursos da Unido totalizaram R$ 80.000,00 e foram repassados mediante as ordens
bancarias a seguir discriminadas (pecgas 17 e 18), com as respectivas datas de crédito na conta bancaria
especifica (p. 47, p. 1 e 3):

OB Valor RS Data Crédito
20070B900571 40.000,00 19/1/2007
20070B902295 40.000,00 8/3/2007
4. A execugdo da obra e os elementos de prestacao de contas apresentados (pegas 21-30 e 43-

52) foram analisados por vistorias in loco (pegas 31, 57, 70, 80, 86 ¢ 108), pelo Parecer Técnico n°
63/2017/Diesp/PE (peca 109) e pelo Parecer Financeiro n® 369/2017 (peca 110), concluindo-se, ao final,
pela ndo aprovacao das contas com devolugao integral dos recursos repassados, uma vez que o percentual
de execugao fisica atingido (88,58%) ndo apresentou parcela util em prol da populacdo beneficiaria.

5. De acordo com o Parecer Técnico n°® 63/2017/Diesp/PE (pega 109, p. 3), a area técnica de
engenharia da Funasa identificou diversas incongruéncias entre os servigos executados e aqueles
previstos no projeto originalmente aprovado, destacando a “falta de pressdo suficiente para atingir os
fins planejados, seja pelas sangrias ocorridas a montante, seja por falhas no proprio dimensionamento
do sistema”. Outro aspecto destacado no referido parecer foi a auséncia de comprovacao de titularidade
da area de construgdo, e também da apresentagdo da Licenca de Operagdo do sistema. Destacou-se,
ainda, que um morador teria erguido um muro cercando um dos chafarizes implantados, sugerindo a
construcao do equipamento em area particular.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente notificado acerca da irregularidade
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que resultou na reprovagao das contas e, diante da auséncia de justificativas para elidir a irregularidade
e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial, registrada no Sistema e-
TCE sob o nimero 959/2022.

7. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia de funcionalidade do objeto, em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no
convénio descrito como "SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA..", tendo em vista execucio
com falhas técnicas e/ou de qualidade, sem aproveitamento util da parcela executada, ndo gerando,
portanto, o beneficio social esperado.

8. No Relatorio de TCE (pega 132), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 80.000,00, imputando a responsabilidade ao ex-prefeito Ezat Gomes da Silva.

9. O relatorio de auditoria da Controladoria-Geral da Unido (pega 136), ratificou as conclusdes
do tomador de contas. Apds a emissdo do certificado de auditoria, do parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno e do pronunciamento ministerial (pegas 137, 138 e 139), encaminhou-se o processo para
o Tribunal de Contas da Unido.

10. Com base na instrugdo técnica a pega 142, esta unidade técnica manifestou-se
conclusivamente pelo arquivamento do processo (pegas 143 e 144), com base no art. 11 da Resolucao
TCU n°® 344/2022, em virtude de se haver identificado a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente, na forma
do art. 8°, do aludido normativo.

11. Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico de Contas dissentiu do
encaminhamento proposto, nos termos a seguir:

8. Ocorre que, compulsando os autos, verifica-se que nesse periodo houve a elaboragdo do “Roteiro
para Admissibilidade de Tomada de Contas Especial” em 5/8/2019 (peca 2, p. 1 ¢ 4). Por meio desse
documento, apds “exauridas as tentativas de obter o ressarcimento dos prejuizos causados a
Administragdo Publica Federal, sem éxito”, a Chefe de Servico de Convénios da Funasa decidiu
restituir “os autos para instaurar a Tomada de Contas Especial, o mais breve possivel, a partir dos
pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento validos da TCE constantes deste Roteiro” (pega 2,
p. 4). Portanto, por evidenciar o andamento regular do processo, o referido ato interrompeu a
aventada prescrigdo intercorrente, nos termos do art. 8°, caput e § 1°, da Resolugdo TCU 344/2022.

9. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se pela restituigao
dos autos a unidade técnica para prosseguimento da instrugao processual.

12. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator, que acolheu a manifestagdo do MPTCU
(peca 146), procede-se ao reexame da matéria, inclusive sob a nova perspectiva de andlise quanto a
prescrigao alvitrada pelo Parquet.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso 1II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que a data da
irregularidade sancionada recaiu em 30/7/2014 (dia apds o vencimento do prazo para prestacdo de
contas), e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente
conforme abaixo:

10.1. Ezat Gomes da Silva, por meio do Edital de Convocagao publicado no DOU de 20/11/2017
(peca 115);
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10.2. Alexandre Antonio Martins de Barros — ndo foi notificado na fase interna da TCE.
Valor de Constituicio da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 145.461,05, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricao

12. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdao de Tribunal de Contas” (Tema §99).

13. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

14. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugdo-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupgao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢ao intercorrente esta regulada no art. 8°.

15. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientificagdo ou citacao dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

16. No ambito dessa Corte, o Acoérdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupcao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responséaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacao, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicac¢ao do TCU.

17. Outrossim, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenério (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢ao ordinéria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

18. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 29/7/2014
(data em que a prestacdo de contas deveria ter sido apresentada), uma vez que a prestagao de contas final
nao foi apresentada.

19. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento Data Documento Resolucao 344 Efeito
1. 29/7/2014 Data limite para apresentacdo da PC Art. 4° inc. 11 Marco inicial
da contagem da
prescricao
2. 27/9/2017 Parecer Financeiro n® 369/2017 (pega 110 p. 1-3) Art. 5° inc. II 1? Interrupgao

— Marco inicial
para contagem
da prescricao
intercorrente
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3. 5/10/2017 | Despacho n° 1333/2017 COPRE/CGCON/DIREX Idem Apenas sobre a
(peca 110 p 4) intercorrente
4. 11/10/2017 | Despacho s/n (pega 119) Idem Idem
5. 4/10/2017 | Notificagdo n°® 453/201 7/Copre/Cgcon/Direx (peca Art. 5% inc. 1 Sobre ambas
111)
6. 4/10/2017 | Notificagdo n°® 454/201 7/Copre/Cgcon/Direx (pega Idem Idem
112)
7. 20/11/2017 | Edital de Convocagao publicado no DOU (pecas 114 e Idem Idem
115)
8. 5/12/2017 | Oficio n® 1773/COPRE/CGCON/DIREX (peca 117) Idem Idem
9. 5/8/2019 Roteiro para Admissibilidade de Tomada de Contas Art. 8,§ 1° Apenas sobre a
Especial (peca 2) intercorrente
10. 13/5/2022 Notificagdo n® 1598/2022/CRTCE - Art. 5% inc. I Sobre ambas
SEDE/AUDIT/PRESI-FUNASA (pega 128)
11. 30/5/2022 Guia de Revisdo de TCE (peca 130) Art. 8, § 1° Apenas sobre a
intercorrente
12. 19/5/2022 Relatorio do Tomador de Contas Especial (peca 132) Art. 5° inc. II Sobre ambas
13. 30/5/2022 Parecer n° 106/2022/COTCE/AUDIT/PRESI (Audit. Art. 8,8 1° Apenas sobre a
Int.) (peca 134) intercorrente
14. 27/6/2022 Relatorio de Auditoria (CGU) E-TCE n® 959/2022 Art. 8,8 1° Idem
(peca 136)
15. 1/7/2022 Autuagdo do processo de Tomada de Contas Especial Art. 8,8 1° Idem
no TCU
16. 3/4/2023 Distribuicdo para instru¢do de auditor na D3AudTCE Art. 8, § 1° Apenas sobre a
Intercorrente
17. 11/5/2023 Conclusdo de Pronunciamento AudTCE Art. 5°, inc. 11 Sobre ambas
18. 19/6/2023 Emissao de parecer pelo MPTCU Art. 5° inc. II Sobre ambas
19. 25/9/2023 Despacho do Relator Art. 8, § 1° Apenas sobre a
intercorrente
20. Distribuicdo para instru¢do de auditor na D3AudTCE Art. 8, § 1° Apenas sobre a
26/9/2023 .
intercorrente
20. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢dao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescricdo ordindria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao intercorrente.

21. Portanto, levando-se em considera¢do o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensido
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

22. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o0 mesmo responsavel:

Responsavel Processo

030.205/2007-6 [TCE, encerrado, "TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA PELO FUNDO NACIONAL DE SAUDE - FNS, EM RAZAO DA
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE RECURSOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS REPASSADOS A PREFEITURA MUNICIPAL
Ezat Gomes da | DE TEREZINHA/PE, CONFORME PROCESSO ORIGINARIO N°

Silva 25000.104646/2007-71"]

026.181/2011-8 [TCE, encerrado, "PROCESSO ORIGINARIO N. 25000.120375/2006-
10, CONVENIO N. 1258/2001, REGISTRO SIAFI 431248. APOIO TECNICO E
FINANCEIRO PARA AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE, VISANDO
AO FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS,"]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74638932.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

019.515/2014-6 [TCE, encerrado, "Processo 71000.027460/2011-94, Convénio
989/2002, SIAFI 467199, firmado entre a Prefeitura Municipal de Terezinha/PE e o
Fundo Nacional de Assisténcia Social/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, tendo por objeto a constru¢do de uma creche para 50 criangas. "]

23. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsdveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:
Responsavel Débito inferior
3755/2019 (R$ 4.500,00) - Dano inferior ao limite de instauracdo da TCE
cadastrado
Ezat Gomes da Silva 190/2020 (RS 1.391,34) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
cadastrado
24, A Tomada de Contas Especial est4, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.
EXAME TECNICO
25. Conforme registrado no Historico precedente (item 5), ao longo das fiscalizagdes realizadas

nas obras do Convénio n° 0184/05 (pecas 31, 57, 70, 80, 86 e 108) foram identificadas diversas
irregularidades que, indubitavelmente, comprometeram a funcionalidade do sistema de abastecimento
de 4gua, a despeito do percentual de 88,58% de obra executados. Nesse sentido, devem ser destacadas a
perda de pressao por falha de dimensionamento e pontos de sangrias no sistema, bem como a construgao
de chafariz em area privativa, desvirtuando inteiramente a destinacao publica do equipamento.

26. No ambito do TCU, ¢ pacifico o entendimento de que a parcela executada de uma obra, ainda
que nao concluida, pode ser abatida do débito em apuracao, desde que reverta em funcionalidade para
a populacio beneficiaria. Nesse sentido, ilustra-se com os seguintes enunciados da Jurisprudéncia
Selecionada do Tribunal:

Quando obra executada por meio de convénio, apesar de ndo concluida, puder ser aproveitada ao fim
a que se destinava e a comunidade usufruir da sua funcionalidade, ndo se imputa débito no montante
ja dispendido, de modo a evitar enriquecimento sem causa da Unido. (Acérdao 3459/2019 — 2 C.)

Na hipotese de execucdo parcial do objeto, a reducdo proporcional do débito somente ocorrera
quando a fragdo executada puder ser aproveitada para atendimento aos objetivos do convénio.

(Acordao 6601/2022 — 1* C.)

A execugdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio. (Acoérdao

8169/2021 — 1* C.)

Na hipotese de execugao parcial do objeto, ocorrera redugdo proporcional do débito somente quando
a fracdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio.

(Acoérdao 9464/2018 — 1* C.)

217. Nessa linha, vé-se que as irregularidades apuradas no presente caso, que comprometeram a
integral funcionalidade do objeto pactuado, ndo se albergam nas hipoteses tratadas nos enunciados acima
elencados. A essas irregularidades aliam-se a auséncia de titularidade da area de construgdo do sistema
de abastecimento, bem como da apresentacdo da Licenca de Operagdo, o que torna acertada a
configuragdo do débito pela integralidade dos recursos repassados.

28. No entanto, diverge-se quanto a exclusiva responsabiliza¢ao do Sr. Ezati Gomes da Silva,
nos moldes propostos na fase interna da TCE.
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29. Embora o referido ex-gestor tenha sido o responsavel pela celebragdo do Convénio n°
0184/05, bem como pelo recebimento e gestdo dos recursos federais dele oriundos, até 31/12/2008,
quando findou sua gestdao, nao se pode a ele atribuir exclusivamente a responsabilidade pela falta de
adocdo das medidas necessarias para o saneamento das irregularidades apontadas nas visitas técnicas a
obra e sua posterior conclusdo, escoimada dos vicios apontados.

30. Ao se compulsar os autos, verifica-se que a partir da visita técnica realizada em 10/2/2010
(cf. RAE apeca 57) € que comegaram a ser cobradas as medidas corretivas/complementares dos servigos
realizados com defeitos ou faltosos, no projeto, como se pode constatar nas notificacdes enderecadas ao
prefeito sucessor, Alexandre Antonio Martins de Barros (gestdao: 2009-2012 ¢ 2013-2016), mediante os
oficios as pegas 58, 71 e 73.

31. No entanto, as irregularidades subsistiram, conforme apurado no Parecer Técnico n°
63/2017/Diesp/PE, emitido em 21/8/2017, o que comprova a ina¢do do ex-prefeito Alexandre Martins
de Barros quanto a ado¢do das necessarias providéncias visando a conclusdo do projeto, com plena
funcionalidade e em perfeito estado. Por tal razdo, entende-se necessario que o referido ex-gestor venha
integrar o polo passivo da presente TCE, em solidariedade com o Sr. Ezat Gomes da Silva.

32. No tocante a empresa contratada para a execu¢do dos servigos, a Prémio Construgdes e
Incorporagdes Ltda., entende-se a sua eventual responsabilizagdo, ja passados mais de 15 (quinze) anos
da ocorréncia dos fatos (2007), implicaria inequivoco prejuizo ao exercicio do contraditdrio e da ampla
defesa. Além disso, conforme salientado pelo tomador de contas (pega 132, p. 3, item 7.3), em analise a
documentacdo apresentada, a area técnica da Funasa teria mensurado que a referida empresa executou
percentual de obra superior ao montante recebido. Por essas razdes, deixa-se de propor a citacdo da
empresa.

33. Quanto ao Municipio de Terezinha — PE, informa-se que o atual prefeito Matheus Emidio
de Barros Calado ajuizou Ag¢do Civil Publica em desfavor do Sr. Ezat Gomes da Silva, visando ao
resguardo dos interesses da municipalidade, razao pela qual teve sua responsabilidade afastada na
presente TCE.

34, Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao Sr. Ezau Gomes da Silva, em obediéncia
aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inciso
LV, da Constitui¢ao Federal), conforme detalhado no item “Anélise dos Pressupostos de Procedibilidade
da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa”.

35. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual sua responsabilidade
deve ser mantida.

36. Por fim, promove-se a ajuste de forma na defini¢ao da irregularidade tratada nesta TCE:

Irregularidade: Inexecugao parcial do objeto pactuado no Convénio n° 0184/05, sem que a
parcela executada tenha apresentado funcionalidade a populacao beneficiaria.

37. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, procedeu-se a ajustes de
forma na definicdo da irregularidade, bem como na cadeia de responsabiliza¢ao proposta pelo tomador
de contas, de modo a melhor adequa-la a realidade dos autos. A estrutura adotada nesta instrucao reflete
a matriz de responsabilizacdo (peca logo anterior a esta nos autos do processo):

37.1. Irregularidade 1: Inexecugdo parcial do objeto pactuado no Convénio n° 0184/05, sem que
a parcela executada tenha apresentado funcionalidade a populagio beneficiaria.

37.1.1. Fundamentag¢do para o encaminhamento:

37.1.1.1. Inicialmente, faz-se necessario conceituar “obra imprestavel” (pressuposto para
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imposicao do débito integral), devendo-se observar que esta ndo se confunde com a mera
inexecugao do objeto, por se caracterizar pela impossibilidade de destinagcdo do resultado parcial
da obra numa atividade publica, conforme se destaca do Acordao 2.772/2010-2* Camara (Acordao
12.120/2018-TCU-2* Camara). Quando nao ha conformidade entre o executado e o plano de
trabalho aprovado, havendo ou nao outras irregularidades técnicas, €, como consequéncia, o objeto
torna-se imprestavel ao uso pela populagdo, devem os responsaveis serem condenados pelo valor
total repassado (Acordao 8.989/2018-TCU-1? Camara). No caso concreto, o objeto do Convénio n°
0184/05 nao pode ser aproveitado pela sociedade, tendo em vista as falhas técnicas e de qualidade
que o viciam, devendo o valor nele despendido ser considerado débito.

37.1.1.2.  No caso concreto, foram identificadas diversas irregularidades que, indubitavelmente,
comprometeram a funcionalidade do sistema de abastecimento de agua, a despeito do percentual
de 88,58% de obra executados. Nesse sentido, devem ser destacadas a perda de pressao por falha
de dimensionamento e pontos de sangrias no sistema, bem como a construgao de chafariz em area
privativa, desvirtuando inteiramente a destinagdo publica do equipamento.

37.1.1.3. Importante mencionar a jurisprudéncia selecionada do Tribunal, que impde ao gestor o
dever de ressarcimento integral dos valores repassados, quando o objeto ndo atinge funcionalidade
em proveito da comunidade.

A completa frustracdo dos objetivos do convénio importa a condenacdo do responsavel a
devolucdo integral dos recursos transferidos, ainda que parte ou a totalidade dos valores
repassados tenha sido aplicada no objeto do ajuste. A mera execugao do objeto ndo ¢ suficiente
para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, ¢ imprescindivel que também se
demonstre a sua funcionalidade em beneficio da populacdo alvo. (Acérdao 549/2018-Primeira
Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Na hipotese de execugdo parcial da obra, que resulte em falta de funcionalidade, o prejuizo
causado aos cofres publicos € igual ao valor total repassado, tendo em vista o ndo alcance da
finalidade do ajuste. (Acordao 1731/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicagdo dos recursos do convénio em objeto
que se revela inservivel ou sem funcionalidade apos a sua execugdo, completa ou parcial.
(Acordao 2812/2017-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

A modificacdo de metas do plano de trabalho sem autoriza¢ao formal do concedente, ainda que
irregular, somente constitui dano ao erario se implicar perda de funcionalidade do objeto do
convénio ou liquidagao irregular de despesas. (Acordao 8591/2018-Primeira Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

A execugdo de obra em desconformidade com o projeto, mas que atinja os beneficios esperados
pelo convénio, embora configure irregularidade, ndo caracteriza, necessariamente, dano ao
erario, a ndo ser que haja superfaturamento na obra ou que exista comprometimento na
funcionalidade do empreendimento. (Acérddo 9083/2017 - Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN)

Em situagdes em que a funcionalidade do empreendimento nao foi alcangada consoante previsto
no plano de trabalho, ndo tendo sido gerado beneficio esperado ao convenente, imputa-se débito
ao gestor € a empresa responsaveis pela execucdo do objeto, pela integralidade dos recursos
financeiros repassados. (Acoérdao 5166/2014-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER)

37.1.1.4. Outrossim, verifica-se a responsabilidade do prefeito sucessor que, a despeito das
diversas notificacdes que lhe foram enderecadas, ndo adotou as necessarias providéncias visando a
conclusdo do projeto, com plena funcionalidade e em perfeito estado, razdo pela qual se propde a
sua responsabiliza¢do nesta fase externa da TCE.
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37.1.1.5. A inércia do prefeito sucessor, especificamente quanto a continuidade ou retomada da
execugdo das obras pactuadas, contribui de forma decisiva para a concretizagdo do desperdicio de
dinheiro publico federal, acarretando, por via de consequéncia, dano ao erario. Para além de
descumprir o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988),
a inércia do sucessor implica sua responsabilizagao no prejuizo ao erario, pois ele tem obrigacao de
encerrar a execu¢ao de empreendimento iniciado na gestdo anterior, em respeito ao principio da
continuidade administrativa, sempre visando ao interesse publico. Nesse sentido, os seguintes
enunciados dos acordaos, disponiveis na Jurisprudéncia Selecionada:

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para
tal e sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa (Acordao 2915/2023-Primeira Camara, Relator Vital do Régo)

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para
tal e sem fundamento técnico de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada € ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa. (Acordao 9423/2021-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

A omissdo do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo
recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas
pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabilizagdo solidaria por eventual débito
decorrente da ndo conclusdo do objeto conveniado (Acordao 5867/2021-Segunda Camara,
Relator Aroldo Cedraz).

A omissdao do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo
recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas
pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabilizagdo solidaria por eventual débito
decorrente da ndo conclusdo do objeto conveniado. (Acordaos 4.382/2020-2* Camara-Relator
Marcos Bemquerer)

37.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 17, 18, 31, 47, 57,
58,70, 71, 73, 80, 86, 100, 108, 109 ¢ 110.

37.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986.

37.14. Débitos relacionados aos responsaveis Ezai Gomes da Silva (CPF: 037.723.574-15) e
Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF: 820.157.754-04):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
19/1/2007 40.000,00
8/3/2007 40.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/10/2023: R$ 203.562,15
37.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
37.1.6. Responsavel: Ezai Gomes da Silva (CPF: 037.723.574-15).

37.1.6.1. Conduta: Nao adotar as providéncias necessarias a conclusdo da obra pactuada no
Convénio n°® 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populagdo beneficidria.

37.1.6.2. Nexo de causalidade: A nao adogao de providéncias para a conclusdao da obra pactuada
no Convénio n°® 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populacao beneficiaria, resultando em dano ao erario pela integralidade dos
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recursos. transferidos.

37.1.6.3.  Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias ao seu alcance para a conclusao do
objeto, com funcionalidade, gerando o beneficio social esperado.

37.1.7. Responsavel: Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF: 820.157.754-04).

37.1.7.1. Conduta: Nao adotar as providéncias necessarias a conclusao da obra pactuada no
Convénio n°® 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populacao beneficiaria.

37.1.7.2.  Nexo de causalidade: A nao adog¢do providéncias para a conclusdo da obra pactuada no
Convénio n°® 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populagdo beneficiaria, resultando em dano ao erario pela integralidade dos
recursos. transferidos.

37.1.7.3.  Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias ao seu alcance para a conclusiao do
objeto, com funcionalidade, gerando o beneficio social esperado.

37.1.8. Encaminhamento: citacao.

38. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Ezal Gomes da Silva e Alexandre Antonio Martins de Barros, para
apresentarem alegagdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado em relagdo a
irregularidade descrita anteriormente.

Informacgdes Adicionais

39. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Antonio
Anastasia, para a citagdo proposta, nos termos da portaria AAA 1, de 9/2/2022.

CONCLUSAO

40. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Ezau Gomes da Silva e Alexandre Antonio
Martins de Barros, € quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propondo-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.

41. Em tempo, também foi realizada a anélise da ocorréncia da prescrigao (itens 12-21), sob a
otica da Resolug¢ao-TCU 344/2022, concluindo-se nao ter ocorrido, nos autos, a prescri¢ao da pretensao
sancionatdria e ressarcitoria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:
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Irregularidade 1: Inexecugao parcial do objeto pactuado no Convénio n° 0184/05, sem que
a parcela executada tenha apresentado funcionalidade a populagdo beneficiaria.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6, 17, 18, 31, 47, 57,
58,70, 71, 73, 80, 86, 100, 108, 109 ¢ 110.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986.

Débitos relacionados aos responsaveis Ezai Gomes da Silva (CPF: 037.723.574-15) e
Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF: 820.157.754-04):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
19/1/2007 40.000,00
8/3/2007 40.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/10/2023: R$ 203.562,15
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Ezau Gomes da Silva (CPF: 037.723.574-15).

Conduta: Nao adotar as providéncias necessarias a conclusdao da obra pactuada no
Convénio n°® 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populacao beneficiaria.

Nexo de causalidade: A ndo adogao de providéncias para a conclusdo da obra pactuada
no Convénio n° 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populagdo beneficiaria, resultando em dano ao erario pela integralidade dos
recursos. transferidos.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias ao seu alcance para a conclusdo do
objeto, com funcionalidade, gerando o beneficio social esperado.

Responsavel: Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF: 820.157.754-04).

Conduta: Nao adotar as providéncias necessarias a conclusdao da obra pactuada no
Convénio n°® 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populagao beneficiaria.

Nexo de causalidade: A ndo adocao de providéncias para a conclusdo da obra pactuada
no Convénio n® 0184/05, cuja parcela executada, com falhas técnicas e de qualidade, ndo apresentou
funcionalidade para a populagdo beneficiaria, resultando em dano ao erario pela integralidade dos
recursos. transferidos.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias ao seu alcance para a conclusdo do
objeto, com funcionalidade, gerando o beneficio social esperado.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;
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d) encaminhar copia digital da presente instru¢do aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audi€ncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

AudTCE, em 2 de outubro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Cristiano Rondon Prado de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 2374-4
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