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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 119) interposto por Agamenon Lima

Milhomem, ex-prefeito (gestao 2001-2004), contra o Acérdao 10.243/2021-TCU-2* Camara (pega 86),
da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, proferido nos seguintes termos. Destacam-se os itens
alcancados pelo efeito suspensivo do recurso:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada em desfavor
de Agamenon Lima Milhomem em razio de omissdo no dever de prestar contas dos recursos
recebidos por forca do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagio
de Jovens e Adultos (Peja) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no
exercicio de 2004, nos valores, respectivamente, de R$ 304.999,10 e de R$ 8.373,22,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o responsavel Agamenon Lima Milhomem, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “c”, da Lei
n° 8.443, de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel
Agamenon Lima Milhomem, condenando-o ao pagamento das importiancias discriminadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio, nos termos do art. 23, inciso IIl, alinea “a”, da Lei n® 8.443,
de 1992, ¢/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno;

DATA VALOR (RS)
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04/5/2004 1.044,11
04/5/2004 3,00
11/6/2004 1.040,00
11/6/2004 3,00
30/6/2004 1.040,00
30/6/2004 3,00
30/7/2004 1.050,00
30/7/2004 3,00
15/9/2004 1.040,00
15/9/2004 3,00
20/10/2004 1.050,00
20/10/2004 3,00
28/12/2004 1047,11
03/12/2004 1.044,00
04/5/2004 29.360,70
04/5/2004 3,00
27/5/2004 5.000,00
27/5/2004 3,00
28/5/2018 (3,00)
28/5/2018 24.360,70
28/5/2018 3,00
30/6/2004 29.360,00
30/6/2004 3,00
15/9/2004 29.360,00
15/9/2004 3,00
15/9/2004 29.360,00
15/9/2004 3,00
18/10/2004 18.250,00
18/10/2004 3,00
20/10/2004 11.109,00
20/10/2004 3,00
17/11/2004 29.360,00
17/11/2004 3,00
03/12/2004 29.363,70
28/12/2004 35.043,00
30/12/2004 35.045,00
30/12/2004 3,00

9.3. aplicar ao responsavel Agamenon Lima Milhomem, a multa prevista no art. 57 da Lei
n° 8.443, de 1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 32.500,00, (trinta e dois
mil e quinhentos reais) fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacio, para que
comprove, nos termos do art. 214, inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno, o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acordao até a do efetivo recolhimento, se paga apés o vencimento, na forma da legislacio em
vigor;
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9.4. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443,
de 1992, c¢/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal da divida referida no
item 9.2 os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel
de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443, de 1992;

9.6. dar ciéncia deste acorddo ao responsavel, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, informando-os de que seu inteiro teor, e o relatério e o voto que o precedem, podem ser
acessados em www.tcu.gov.br/acordaos;

9.7. encaminhar copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Maranhao, informando-a de
que seu inteiro teor, e o relatério € o voto que o precedem, podem ser acessados em
www.tcu.gov.br/acordaos.

HISTORICO

2. Esta instrucdo ¢ complementar ao parecer desta unidade (pecas 131-132), haja vista a
divergéncia indicada pelo MPTCU (pega 133), segundo o qual ndo ocorreu a prescrigdo, o que foi
acolhido pelo Exmo. Relator, Ministro Antonio Anastasia, dando ensejo a restituicdo dos autos a
AudRecursos para o exame do mérito, nos termos do Despacho anexado a peca 134.

3. Cuida-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE) em desfavor do Sr. Agamenon Lima Milhomem, ex-prefeito
(gestao 2001-2004), em razdo, inicialmente, de omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados a municipalidade, com o objetivo de atender as despesas com agdes do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA) e do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), no exercicio de 2004.

4. Posteriormente, o FNDE examinou (pe¢a 39) documentagdo entregue pelo recorrente
(pecas 27 e 29), com o propdsito de prestacdo de contas, em que se revelaram as seguintes
irregularidades:

3.1) quanto ao PEJA:

a) a conta corrente do programa foi movimentada por meio de transagdes bancarias de
saques ¢ de “pagamentos diversos”, o que ndo possibilita a identificagdao dos credores e o
estabelecimento de nexo de causalidade entre a despesa e a aplicagao dos recursos no objeto
do programa, contrariando o disposto no art. 4° da Resolu¢ao/CD/FNDE 17/2004 (peca 39,
p. 6);

b) as despesas relacionadas no Demonstrativo da Execucao da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados (pega 27, p.6) sdo incompativeis com os dados de movimentagao
dos recursos constantes no extrato bancario (peca 39, p. 6);

¢) ndo foram apresentadas as folhas de pagamento para comprovar, por meio da assinatura
dos professores, o recebimento das importancias declaradas (peca 39, p. 6);

d) pagamento, com recursos do programa, de R$ 33,00 (trinta e trés reais) em tarifas
bancarias referente aos saques realizados (peca 39, p.6), contrariando o disposto no art. 5°
da Resolu¢cao/CD/FNDE 17/2004; e

e) ndo houve a aplicag@o dos recursos no mercado financeiro (peca 39, p. 7), em desacordo
com o art. 4° da Resolu¢ao/CD/FNDE 17/2004.

32) quanto ao PNATE:
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a) a conta corrente do programa foi movimentada por meio de transa¢des bancarias de
saques e de “pagamentos diversos” (pega 39, p. 8), o que ndo possibilita a identificacao dos
credores e o estabelecimento de nexo de causalidade entre a despesa e a aplicagdo dos

recursos no objeto do programa, contrariando o disposto no art. 4° da Resolu¢ao/CD/FNDE
18/2004;

b) as despesas relacionadas no Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados (pega 29, p. 4) sdo incompativeis com os dados de movimentagao
dos recursos constantes no extrato bancario;

¢) pagamento, com recursos do programa, de R$ 18,00 (dezoito reais) em tarifas bancarias
referente aos saques realizados (pega 39, p. 9), contrariando o disposto no art. 5° da
Resolucao/CD/FNDE 18/2004; e

d) ndo houve a aplicacdo dos recursos no mercado financeiro (peca 39, p. 9), em desacordo
com o art. 4° da Resolu¢ao/CD/FNDE 18/2004;

e) foram pagos, com recursos do programa, um total de R$ 2.963,77 em combustivel (pega
29.p. 4 ¢ 39,p.9), correspondentes a 31,92% do valor total repassado, contrariando o art.
5° da Resolu¢ao/CD/FNDE 18/2004, que estabelecia que as despesas com combustiveis e
lubrificantes ndo poderiam exceder 20% (vinte por cento) do valor das parcelas
transferidas.

5. No Tribunal, por intermédio da instrugdo acostada a pega 54, a entdo Secex/MA concluiu

pela necessidade de citacao do responsavel, em face da seguinte irregularidade:
Nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo FNDE, por intermédio
dos programas PNATE e PEJA, ambos do exercicio 2004, durante sua gestdo, em face da ruptura
do nexo de causalidade entre tais recursos ¢ as despesas efetuadas, na medida em que ndo ficou
comprovado a utilizagdo da quase totalidade (R$ 313.372,32 — valor historico) dos valores
transferidos em 2004 na execugao dos referidos programas, além de efetuar pagamentos indevidos
de tarifas bancarias.

6. Nao houve resposta do ex-prefeito a notificacdo do Tribunal, consoante instrucdo da
SecexTCE (peca 81), cuja conclusdo foi integralmente acolhida pela Segunda Camara desta Corte
(peca 86), no sentido de julgar as contas irregulares, condenar em débito, bem como aplicar multa
proporcional ao débito, conforme teor da deliberagao recorrida transcrita no topo desta instrugdo.

7. Irresignado com a deliberagdo do Tribunal, o ex-prefeito, nesta oportunidade, interpde o
presente recurso de reconsideragcdo, no qual alega a ocorréncia da prescrigao, apresenta documentos
referentes a prestacdo de contas, a fim de pleitear a revogacao do acorddo ora impugnado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Em exame preliminar de admissibilidade essa Secretaria propds conhecer o recurso de
reconsideragdo de Agamenon Lima Milhomem, suspendendo os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do
Acordao 10.243/2021-TCU-2* Camara, com fulcro nos artigos 32, I e 33 da Lei 8.443/1992 (peca 120),
o que foi ratificado por despacho do relator (pega 124).

EXAME DE MERITO
9. Delimitacao
9.1. O presente recurso tem por objeto verificar se os documentos entregues pelo recorrente

(peca 119) sdo suficientes para comprovar que as verbas publicas transferidas no bojo do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA) e do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), referentes ao exercicio de 2004,
foram regularmente aplicadas nas finalidades a que se destinaram.

10. Prestacido de contas (pe¢a 119, p. 13-21)
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10.1. Aponta o recorrente que anexou a este recurso a prestagao de contas dos recursos recebidos
por meio do PEJA, que foi apresentada em 2005, acompanhada do parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) opinando pela regularidade da prestagdo de contas.

10.2. Também diz que apresentou prestagao de contas referente a recursos vinculados ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

10.3. Tenciona, assim, que o Tribunal revogue a condenagao que lhe foi aplicada.

Analise:

10.4. Nao se pode acolher a pretensao recursal do ex-prefeito, porque a documentagao anexada

ao recurso em nada acrescenta a que ele ja havia apresentado intempestivamente ao FNDE (acostada
o

as pecas 27 e 29), a qual foi examinada pela Nota Técnica n° 03/2014-
DIMOC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 17/4/2014.

10.5. E, conforme ja descrito no paragrafo 4° desta instrucao, a conclusdo do FNDE foi no
sentido de que a documentaciao nao logrou éxito em demonstrar o regular uso dos recursos publicos
repassados, por meio do PNATE e PEJA.

10.6. Mesmo com relagdo aos pareceres do CACS, a equipe técnica do FNDE foi precisa ao
concluir da seguinte forma, literalmente:

Diante do exposto na Analise Documental desta Nota Técnica, manifestamo-nos pela ndo
suficiéncia e ndo pertinéncia da documentagao, apresentada intempestivamente a titulo de prestacao
de contas, para justificar a aprovagdo das mesmas, tendo em vista que, apesar dos Pareceres
Conclusivos indicarem a regular aplicacdo dos recursos, os pagamentos foram realizados através
de modalidades que contrariam o disposto nas Resolucoes/CD/FNDE n°s 17 e 18, de 22 de abril
de 2004, o que impossibilita o estabelecimento de nexo de causalidade entre a receita, as despesas
realizadas e a aplicac@o dos recursos nos objetos dos Programas. (Destaques inseridos).

10.7. Relativamente a documentacao referente ao PDDE, esse programa nao integra o escopo
desta TCE.

10.8. Portanto, rejeitam-se os argumentos recursais € a documentacao apresentada, de forma que
este recurso de reconsideracdo devera ser improvido.

CONCLUSAO

11. Das analises anteriores, conclui-se que os documentos entregues nao se mostraram capazes
de comprovar que os recursos repassados vinculados ao PEJA e PNATE tenham sido aplicados nos
termos das normas aplicaveis, notadamente das Resolu¢cdes/CD/FNDE n°s 17/2004 e 18/2004.

12. Dessa forma, a proposta ¢ de nao provimento a este recurso de reconsideragao.
INFORMACOES ADICIONAIS
13. Ressalta-se que os argumentos recursais referentes a prescri¢ao ja haviam sido apreciados

na instru¢do anexada a pega 131, conforme mencionado no paragrafo 2° desta instrugao.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, submete-se a consideracdo superior este exame do recurso de
reconsideragao interposto por Agamenon Lima Milhomem contra o Acordao 10.243/2021-TCU-2%,
para propor, com base nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/92, c/c o art. 285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento:
b) dar ciéncia aos responsaveis, aos interessados e a Procuradoria da Reptblica na Bahia.

TCU/Unidade de Auditoria Especializada em Recursos, em 6 de outubro de 2023.
(Assinado eletronicamente)
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Luiz Humberto da Silva
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5069-5
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