TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 007.835/2023-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Trindade
-PE

Responsaveis: Geroncio Antonio Figueiredo
Silva (CPF: 327.174.584-68) e Antonio Everton
Soares Costa (CPF: 544.505.784-49)

Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: Arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado de Pernambuco, em desfavor de Geroncio Antonio Figueiredo Silva e Antonio Everton
Soares Costa, em razdo de ndo comprovacgdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido
realizadas por meio do Convénio de registro 663/04, Siafi 530852 (peca 7), firmado entre a Fundagao
Nacional de Saude e o municipio de Trindade/PE, que tinha por objeto o instrumento descrito como
“Sistema de Esgotamento Sanitario”.

HISTORICO

2. O Convénio 663/04, de registro Siafi 530852, foi firmado no valor de R$ 187.648,67, sendo
R$ 159.989,26 a conta do concedente ¢ R$ 27.659,41 referentes a contrapartida do convenente.

3. O referido contrato de repasse teve inicio da sua vigéncia em 28/6/2004, com previsao inicial
de encerramento em 28/6/2006 (pega 7). Por meio do ultimo termo aditivo, sua vigéncia foi prorrogada
até 22/11/2014 (peca 27).

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 127.990,26 (peca 11).
Medicao | NF N° | Datada NF | Valor da NF
1? 54 19/12/2006 48.391,37
2° 55 24/1/2007 24.905,56
3 56 8/2/2007 11.227,95
42 60 4/4/2007 24.931,37
5 63 9/5/2007 19.826,45
5. Foi realizada licitacdo na modalidade Tomada de Precos, tendo como vencedora a empresa

Construtora e Incorporadora Bodoco Ltda no valor de R$ 180.328,45, conforme termo de adjudicagao e
Contrato 731/06 (pegas 42 ¢ 43).

6. Em 17/7/2007 foi realizada nova visita técnica, sendo verificado que a rede coletora alcangou
um percentual de execucao fisica de 100% e a estacdo de tratamento de esgoto (ETE) de 90%. Ademais,
nessa visita, constatou-se que o local de constru¢do da ETE ndo condiz com o apresentado em planta,
sendo solicitada justificativa para o fato (pega 39).

7. Em 23/7/2008 foi realizada nova visita ao empreendimento, sendo mantido os percentuais
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de execucdo fisica das etapas fase, sendo constatado que a documentagdo e posse do terreno nao
corresponde ao local descrito. Nessa visita foi verificado extravasamento entre a fossa e o filtro da
Estacdo (pecga 46).

8. Em sequéncia, ndo se verifica quaisquer respostas técnicas, processualmente instruidas,
restando as solicitagdes de dilagao de prazo de vigéncia e os Pareceres Técnicos exarados pela Funasa
até o encerramento do convénio em 2014,

9. O Convenente apresentou para este Convénio a prestacao de contas parcial, por meio do
Oficio 270/2007 — GP, de 22/6/2007 (pega 32), na monta de R$ 129.282,70, encaminhando, também,
apenso a prestagao de contas parcial, por meio do Oficio 314/2011-GP, de 26/8/2011 (pega 54), copia
da ordem de servico, ART de execucao e fiscalizacdo e termo de abertura do diario de obras.

10. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecgas 44, 46, 47, 48, 55 e 56.
11. Por meio do Parecer 6/2018/DIESP-PE/SUEST-PE (pega 55), a Funasa conclui que, apesar

de percentual de execugdo fisica, proximo de sua integralidade, o objeto ndo apresenta funcionalidade,
dada as modificagdes procedidas, sem anuéncia técnica da Funasa, ¢ a a ndo comprovacao da posse do
terreno.

12. A Notificagdo Técnica referente a tltima visita realizada ao empreendimento (peca 46)
listava como pendéncias os seguintes elementos: (i) documento de posso do terreno e (ii) extravasamento
acentuado na caixa entre a fossa e o filtro.

13. A modificagdo promovida na localizagdo da ETE, dado o maior aproveitamento pela
ampliacao da populagdo atendida (como citado no Oficio 386/2007GP, de 6/9/2007 — peca 45), segundo
a area técnica da Funasa, possui evidéncias de ter causado sobrecarga no sistema, como verificado na
visita técnica realizada em 23/7/2008, dado o extravasamento entre a fossa e o filtro, observada nessa
ocasido.

14. Em 3/2/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Pernambuco

autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (peca 3). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o nimero 353/2022.

15. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo das seguintes
irregularidades:

Execucdo de obras relativas a execug¢do do objeto do convénio descrito como "SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO." em terrenos sem comprovagdo da titularidade pelo municipio.
Auséncia de licenga de operagdo do sistema.

Inexecucdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada, além de danificagdo da cerca de
protecdo, auséncia de portdo de acesso e extravasamento na caixa entre a fossa e o filtro. Nao
comprovacdo de execucdo da contrapartida. Utilizacdo de recursos da aplicagdo financeira para
pagamentos de despesas, sem autorizacdo da concedente. Modificagdo na localizag¢do da ETE.

16. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

17. No relatorio (pega 96), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 127.990,26, imputando-se a responsabilidade a Geroncio Antoénio Figueiredo Silva,
Prefeito, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008 e 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢do de gestor dos
recursos € Antonio Everton Soares Costa, Prefeito, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020 e 1/1/2013 a
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31/12/2016, na condigao de prefeito sucessor.

18. Em 11/1/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 100),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 101 e
102).

19. Em 17/4/2023, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 103).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

20. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 12/12/2006, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

20.1. Geroncio Antonio Figueiredo Silva, por meio do oficio acostado a peca 50, recebido em
16/12/2010, conforme AR (peca 51).
20.2. Antonio Everton Soares Costa, por meio do oficio acostado a pega 28, recebido em

10/3/2014, conforme AR (pega 29).
Valor de Constituicao da TCE

21. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 235.227,70, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

22. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdao geral de que “é prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

23. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

24, O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcao da prescricdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

25. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

26. No ambito dessa Corte, o Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupg¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
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notificacao, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatirio da
comunicacao do TCU.

217. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

28. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 21/1/20185,
data correspondente ao prazo limite para a apresentacdo de contas, considerando que o proponente
apresentou a prestagao de contas parcial durante a vigéncia do contrato de repasse, ndo havendo o envio
de documentacao da prestacao de contas ap6s o fim da vigéncia do instrumento.

29. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento | Data Documento Resolucdo 344 Efeito

1 211112015 Data limite para apresentacéo da Art. 4%inc. | Marco inicial da contagem do
prestacdo de contas prazo prescricional

2 25/5/2015 Notificagéo (oficio), inclusive edital Art. 5%inc. | 12 Interrupgao — inicio da
(pega 31) contagem da prescrigéo

intercorrente

3 21/3/2018 Parecer técnico 6/2018/DIESP- Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescri¢des
PE/SUEST-PE (pega 55)

4 29/5/2018 Parecer Financeiro (peca 57) Art. 5%inc. |l Sobre ambas as prescricoes

5 18/9/2019 Registro da Responsabilidade — Siafi Art. 8° Apenas sobre a intercorrente
(peca 66)

6 9/11/2021 Oficio 06266/2021/GEAC/JC 1G/ER- Art. 8° Apenas sobre a intercorrente
ADM-PRF5/PGF/AGU (pega 67)

7 10/2/2022 Despacho 147/2022 (pega 70) Art. 5%inc. |l Sobre ambas as prescricdes

7 7/11/2022 Relatério do Tomador de Contas (pega Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescri¢des
96)

8 11/1/2023 Relatério de Auditoria Interna 353/2022 Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigoes
(peca 100)

9 271212023 Pronunciamento ministerial (peca 103) Art. 5%inc. |l Sobre ambas as prescrigdes

10 19/4/2023 Fase externa da TCE - definicdo de Art. 8° Apenas sobre a intercorrente
relator do processo no TCU (pega 104)

30. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢ao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢ao ordindria (quinquenal), tampouco
de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do intercorrente.

31. Portanto, levando-se em considera¢ao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢io da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

EXAME TECNICO

32. Com base nas documentagdes juntadas aos autos, foi verificado que em vistoria realizada
pela Funasa em 17/7/2007 foi constatado que 100% da rede coletora e 90% da Estagdo de Tratamento
de Esgoto (ETE) foram executadas.

33. Em 23/7/2008 foi realizada nova visita ao empreendimento (peca 46), sendo mantido os
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percentuais de execugao fisica das etapas fase, sendo constatado que a documentagao e posse do terreno
nao corresponde ao local descrito, conforme apresentado em planta, sendo solicitada ao Municipio a
justificativa para o fato. Ademais foi constatado extravasamento entre a fossa e o filtro da Estagao.

34. Em resposta, o Convenente encaminhou o Oficio 386/2007-GP (peca 45), de 6/9/2007,
planta com tragado executado e justificativa a alteragao da localizacao da ETE, sendo informado que sua
alteracdo ocorreu em virtude da possibilidade de maior aproveitamento da mesma, dado o atendimento
a um maior espectro populacional das unidades localizadas abaixo da cota da localizacao inicial, citando
o atendimento aos bairros de Trevo e Paleto Curto.

35. Assim sendo, em virtude dos fatos relatados, a Funasa sugeriu a ndo aprovagao da prestagao
de contas apresentadas, bem como a devolugdo dos recursos em sua integralidade, devido a prejuizos a
funcionalidade do empreendimento, dada a possivel sobrecarga no sistema, como verificado em visita
realizada.

36. Pelo dano ao Erario, no relatorio (peca 96), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 127.990,26, imputando-se a responsabilidade a Gerdoncio Antdnio
Figueiredo Silva, Prefeito, na condigao de gestor dos recursos e Antonio Everton Soares Costa, Prefeito,
na condi¢do de prefeito sucessor.

37. Sobre o assunto, considerando que a propria Funasa identificou que 100% das redes
coletoras e 90% da ETE foram executadas com a utilizagdo de 80% dos recursos repassados, ou
R$ 127.990,26, e que o sistema estava em funcionamento, mesmo com falhas, entende-se que nao se
pode concluir que ha auséncia de funcionalidade das obras, conforme proposto pelo Tomador de Contas,
em decorréncia de pendéncias documentais relativas a titularidade do terreno em que foi executada a
ETE.

38. Na mesma linha do Acordao 7939/2023-Segunda Camara, Ministro Marcos Bemquerer, a
falta da certiddao de propriedade do terreno, por si s6, ndo caracteriza situagao fatico-juridica suficiente
para o Tribunal imputar débito. Seria medida desproporcional impor ao ex-gestor o ressarcimento da
quantia apurada nos autos unicamente em face dessa questdo, como se nada tivesse sido implementado
referente ao sistema de esgotamento sanitario construido no municipio de Trindade/PE.

39. Ainda segundo o entendimento deste Tribunal, a cobranga do débito na totalidade seria o
mesmo que estabelecer equiparacdo dessa irregularidade com casos em que esta Corte se depara,
rotineiramente, com a inexecucdo total ou parcial de avengas firmadas pelo poder publico. E, pelo
exposto nesta instru¢do, os documentos da tomadora de contas sustentam a conclusao de que a obra foi
praticamente concluida, com atendimento as exigéncias técnicas e financeiras e com proveito do bem
pela comunidade local.

40. Entende-se que o que o caso em questdo mais se aproximaria da hipotese da pratica de ato
com "infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza (...) patrimonial", o que possibilitaria ao
Tribunal a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, ante o descumprimento de
disposigoes insertas na Instru¢do Normativa STN 1/1997.

41. Por outro lado, a aplicagdo de tal medida poderia ser excessiva, a uma porquanto nao se sabe
a real situacao do bem, que pode até ser de propriedade do municipio; a duas porque o empreendimento
gerou o beneficio social esperado para a populagdo local, segundo atestou a tomadora de contas, nao
havendo qualquer noticia nos autos de interdi¢ao no uso do terreno provocada por possivel particular
proprietario do imével desde a sua implementagdo em 2007.

42, Dessa forma, conclui-se pela ndo manutencao do débito de R$ 129.667,68 relativo ao valor
total repassado ao Municipio de Trindade/PE para a execu¢do da obra do Convénio 664/03.

43. Ressalta-se que esta ndo foi a unica irregularidade verificada pela Funasa na execucao do
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Convénio 663/04. No parecer financeiro elaborado pelo 6rgdo (pega 57), foram citadas também a
utilizacdo de recursos de aplicagdes financeiras no convénio sem a autorizagdo do Tomador de Contas
no valor de R$ 1.292.44, ¢ a ndo comprovagao da utilizagdo da contrapartida proporcional ao recurso
repassado.

44. Apesar de previsto na clausula do convénio, a ndo autorizagdo do tomador de contas ndo
implica em irregularidade, desde que o recurso seja aplicado na execucao do objeto do convénio. Como
ndo houve nenhum apontamento especifico da Funasa sobre o assunto, pressupde-se que esta pequena
monta foi utilizada na execugdo do objeto da Avenga.

45. Com relagdo a comprovagao do valor da Contrapartida, conforme jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal, a ndo aplicagdo da contrapartida implica a devolugdo da parcela dos recursos federais
que acabaram por substituir, indevidamente, os recursos do convenente, a fim de se manter a
proporcionalidade de aportes estabelecida no convénio. O montante devido deve ser obtido da incidéncia
de percentual - extraido da relacao original entre o valor da contrapartida e o total de recursos pactuado
no instrumento - sobre o valor dos recursos corretamente aplicados.

46. No caso concreto, considerando que o percentual de contrapartida previsto no
Convénio 663/04 foi de 14,74%, e foram utilizados R$ 129.282,70 (pecas 36 ¢ 40) no objeto do
convénio, por proporcionalidade, o municipio deveria ter aportado o valor de R$ 19.056,27.

47. Quando configurada auséncia de aplicacdo de contrapartida prevista em instrumento de
convénio, cabe ao ente federado convenente o ressarcimento, vez que incorporou a seu patrimonio a
vantagem financeira correspondente a parcela da contrapartida que deixou de ser aplicada.

48. A atualizacdo monetaria, no caso de débito relativo a nao aplicacdo de contrapartida de
convénio, deve ser calculada a partir do fim da vigéncia do ajuste, uma vez que a contrapartida pode ser
aplicada ao longo de sua execucdo, segundo o Acérdao 7839/2016-Segunda Camara, Ministra Ana
Arraes.

49. Assim, considerando que a data do fim da vigéncia do Convénio 663/04 foi em 22/11/2014,
verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de R$ 22.706,47, portanto
inferior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, € 19
da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016, ficaria dispensada a instaura¢do desta TCE.

50. A jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que, concluindo o TCU pela existéncia de débito
com valor diferente do originalmente apurado, em montante inferior ao limite minimo estabelecido para
a instauracdao de tomada de contas especial, e caso ainda nao tenha havido citagdo valida, o processo
deve ser arquivado, sem o cancelamento de débito, e a documentacdo pertinente restituida ao tomador
de contas para adogdo dos ajustes que se fagam necessarios com relagdo as medidas indicadas no art. 15,
da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012 (Acérdaos da 1* Camara 5676/2014, Ministro Marcos Bemquerer;
e 3509/2017, Ministro Vital do Régo).

51. Pelo exposto, considerando que a obra executada apresenta funcionalidade, e que o dano ao
Erario apurado pela ndo aplicacdo da contrapartida dispensa a instauragdo da TCE, propde-se o
arquivamento do presente processo, sem o cancelamento de débito atribuido ao Municipio de
Trindade/PE.

CONCLUSAO

52. Em face da analise promovida, considerando que o objeto executado do Convénio 663/04
apresenta funcionalidade, e que o dano ao Erério apurado pela ndo aplica¢do da contrapartida dispensa
a instaura¢ao da TCE, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016, sugere-se o arquivamento da referida Tomada de Contas Especial,
sem o cancelamento de débito atribuido ao Municipio de Trindade/PE.
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53. Em tempo, também foi realizada a analise da ocorréncia da prescri¢ao (itens 22-31), sob a
otica da Resolugao-TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos autos, a prescri¢ao da pretensao
sancionatodria e ressarcitoria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, sem cancelamento do débito abaixo especificado, a cujo
pagamento continuard obrigado o Municipio de Trindade/PE (CNPJ 11.040.912/0001-03), com
fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, e nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como no art.
6°, inciso I, ¢/c o art. 19, da IN/TCU 71/2012;

Data Valor Original (R$)
22/11/2014 R$ 19.056,27

b) dar ciéncia desta deliberacdo a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de
Pernambuco, para que dé cumprimento ao disposto no art. 15, inciso I, da IN/TCU 71/2012, ao
Municipio de Trindade/PE (CNPJ 11.040.912/0001-03).

¢) informar aos responsaveis que a presente deliberacao, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamentam, esta disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.

AudTCE, em 27 de setembro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
RAFAEL MENNA BARRETO AZAMBUJA
AUFC — Matricula TCU 8597-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74700709.
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