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GRUPO II — CLASSE I — Primeira Camara

TC 010.270/2019-1.

Natureza: Embargos de declaragdo (Recurso de reconsideragao).
Orgio/Entidade: Municipio de Sitio Novo/MA.

Recorrente: Impacto Construcao e Administragao Ltda.
(10.988.380/0001-78).

Interessado: Fundagao Nacional de Satde (26.989.350/0001-16).
Representagdo legal: Demostenes Vieira da Silva (OAB/MA 6.414),
Jardel Carlos da Silva (OAB/MA 18.060) e outros.

SUMARIO: EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO DE
RECONSIDERACAO. PRECLUSAO

LOGICA. NAO CONHECIMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por Impacto Constru¢do e Administragdao
Ltda. (pegas 212-217) em face do Acordao 8.652/2023-TCU-1* Camara (pega 193), que conheceu do
recurso de reconsideragdo interposto por Carlos Jansen Mota Sousa, ex-prefeito de Sitio Novo/MA
(gestao 2009-2012), contra o Acordao 1.323/2022-TCU-1* Camara e, no mérito, ndo lhe deu
provimento.

2. A embargante alega existir omissdo e contradigdo no Acdrddo 8.652/2023-TCU-
1* Camara, em vista dos seguintes aspectos (pega 212, destaques no original):
IMPACTO CONSTRUCOES E ADMINISTRACAO LTDA., ji qualificada nos autos em
epigrafe, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 287 do
Regimento Interno deste Tribunal, opor EMBARGOS DE DECLARACAO, em face do
Acordao n° 8652/2023 — TCU - 17 Camara, pelas razdes de fato e de direito seguem:

I - BREVE SINTESE DOS FATOS E DO ACORDAO EMBARGADO

Houve instauracdo de Tomada de Contas Especial junto a este Tribunal, processo TC
010.270/2019-1 referente ao convénio 1043/07 (SIAFI 627053) Tomada de Pregos n°® 032/2010,
cujo objeto seria a implantacdo de melhorias sanitarias no municipio. Tal convénio foi celebrado
pelo Municipio de Sitio Novo/MA e a FUNASA a época da gestdo do ex-prefeito Carlos Jansen
Mota Sousa.

Alega a FUNASA que o objeto do convénio teria sido executado pela empresa IMPACTO
CONSTRUCAO E ADMINISTRACAO LTDA, ora Embargante.

Instaurada a Tomada de Contas Especial junto ao TCU, foi elaborada Matriz de Responsabilizagido
(doc.83) em que aponta como irregularidades atribuidas a empresa Embargante o que segue:

D1 - Deixou de executar parte dos servigos repassados e pagos, referente a 1* parcela conforme
objeto pactuado no contrato do Convénio EP n°® 1043/2007, com a execugdo fisica em 0%,
quando deveria ter realizado e comprovado a execugdo fisica correspondente ao valor repassado.

Com isso busca a devolugdo do valor inicial do referido convénio atualizado monetariamente e
acrescido dos juros. A empresa Embargante apresentou defesa (peca 121) em que alega que: ndo
celebrou o referido contrato, que ndo recebeu valores referentes ao convénio, que os cheques n°
850001, 850002 ¢ 850003 foram creditados em conta da Sra. Gardénia de Almeida Bezerra, socia
da empresa PROSPERA CONSTRUCOES, que recebeu apenas R$ 50.314,40 referente ao contrato
n°® 021/2010, tnico celebrado pela empresa junto ao referido municipio.
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Sobreveio Acordao n® 1323/2022 (pega 155) em que rejeitou as alegacdes de defesa de Carlos
Jansen Mota Sousa e da Embargante, julgou irregulares suas contas e os condenou solidariamente
ao pagamento a FUNASA de R$ 250.000,00, com as devidas atualizagdes e acréscimos legais até a
data de pagamento, além de multa individual de R$ 50.000,00, atualizadas monetariamente desde a
data deste Acordao até a data do efetivo recolhimento ao Tesouro Nacional.

A defesa do ex-prefeito Carlos Jansen apresentou Recurso de Reconsideragdo (pega 168) em que
alega que preliminares de prescri¢do, decadéncia e iliquidez. No mérito aduz que houve prestagdo
de contas e regular aplicagdo dos recursos recebidos, pleiteia a exclusdo do ex-prefeito da demanda,
atribui a responsabilidade a empresa a gestdo do seu sucessor.

Finalmente, apos analise do recurso interposto sobreveio o Acdrddo n°® 8652/2023 — embargado
(peca 193) que conheceu do recurso e negou-lhe provimento acolhendo integralmente o exame de
mérito da unidade técnica contido na peca 190. Todavia, o Acérdao apresenta omissdes, in verbis:

9. Sem introduzir inovagdo em relacdo a defesa anteriormente ofertada, ou mesmo apresentar
documentos inéditos que poderiam corroborar sua argumentagdo, o recorrente ndo logra éxito em
elidir as irregularidades aqui perpetradas, em face das seguintes constatagdes (pega 145, itens
45/52): a) inexecugao total do objeto do Convénio, o que justifica de per si a imputacdo de débito,
haja vista que recebeu e manejou os repasses federais, configurando a existéncia de nexo causal
de suas a¢des com os prejuizos impostos aos cofres publicos;

b) realizacdo de pagamentos indevidos em favor da empresa contratada, ante a auséncia da
devida liquidacfio de despesas; ¢) prestagdo de contas incompativel com a realidade dos fatos.

(Grifamos)
(omissis)

10. Também nio importa ao deslinde destes autos a alegacao de que se deve eximir-lhe a
culpa porque os desvios foram cometidos exclusivamente da construtora, ou mesmo pelo
mandatario sucessor, quando os elementos constantes dos autos apontam que o implicado
foi o uinico responsavel pelo pagamento de servicos nao realizados.

(Grifamos)
Entretanto, o referido Acoérdao apresenta graves omissoes/contradigdes que merecem ser sanadas,
razdo pela qual se interpde os presentes embargos de declaracdo, cujas razdes seguem:
I1 - DAS OMISSOES/CONTRADICOES DO ACORDAO EMBARGADO

A) Da auséncia de analise quanto as alegacdes da empresa — ndo contratacio, execucio e
recebimento de valores referentes ao convénio 1043/07

O Acoérdao omitiu-se de analisar as alegagdes da empresa Embargante quanto ao fato de que a
mesma nao celebrou, executou ou recebeu quaisquer valores referentes ao Convénio 1043/07.

No item 9, “b”, consta a afirma¢do: “o recorrente ndo logra éxito em elidir as irregularidades aqui
perpetradas, em face das seguintes constatacdes (peca 145, itens 45/52): a) inexecugdo total do
objeto do Convénio, o que justifica de per si a imputacdo de débito, haja vista que recebeu e
manejou os repasses federais, configurando a existéncia de nexo causal de suas agdes com os
prejuizos impostos aos cofres publicos; b) realizacio de pagamentos indevidos em favor da
empresa contratada, ante a auséncia da devida liquidaciio de despesas.

Ocorre que diferente do que foi colocado, a empresa Embargante, tida equivocadamente como
contratada, ndo recebeu quaisquer pagamentos indevidos, sobretudo em relagdo ao Convénio
1043/07. Isso porque, em que pese este Tribunal e suas unidades técnicas fecharem os olhos para as
alegagoes e documentos trazidos pela empresa Embargante, necessario esclarecer que a mesma nio
participou, nio autorizou qualquer preposto a participar e muito menos executou as obras
descritas no edital da Tomada de Precos n® 032/2010 referente ao Convénio 1043/07 (SIAFI
627053).

Prova disso € que tramita na Justica Federal, A¢ao Penal n° 0000101- 60.2019.4.01.3701, oferecida
pelo Ministério Publico Federal (copia da denuncia em anexo) em que sdo réus o Sr. Marco
Antonio Leal, socio da CONSTRUTORA PROSPERA ¢ Sr. Carlos Jansen Mota Sousa, o ex-
prefeito de Sitio Novo, cujo objeto ¢ justamente o Convénio 1043/07, que apos tramitacdo do
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Inquérito n°® 0202/2016 (relatéorios em anexo), apurou ser os mesmos responsaveis pelas
irregularidades no referido convénio. Vejamos:

Tal denuncia foi devidamente recebida, conforme decisdo em anexo.

Noutro ponto, cabe dizer que, a empresa Embargante ndo recebeu os cheques n° 850001 de R$
155.014,46, n° 850002 de R$ 50.520,51, n® 850003 de R$ 1.562,49 e o DOC de RS 782,72. Pois
embora nominais a mesma, os referidos cheques ndo foram depositados em nenhuma de suas
contas bancarias, também nao foram endossados ou repassados para terceiros pelo representante da
empresa Embargante.

O cheque de n° 850001 de R$ 155.014,46 ¢ o cheque de n® 850003 de R$ 1.562,49, os quais foram
compensados respectivamente em julho de 2011 e agosto de 2011, também foram compensados na
conta 11.568-1, agéncia 2787-1.

A titularidade da referida conta em que os referidos cheques foram compensados é da
Sra. Gardénia de Almeida Bezerra, socia da empresa PROSPERA CONSTRUCOES e esposa
do Sr. Marco Antonio Leal, conforme foi detalhado no Termo de Declaracéoes de Marcos
André, socio administrador da empresa Embargante, prestado junto a Policia Federal (em
anexo), cujo trecho segue:

()

O proprio representante legal da CONSTRUTORA PROSPERA afirma em depoimento a Policia
Federal que a empresa Embargante jamais recebeu qualquer valor referente ao Convénio 1043/07,
que foram creditados em conta de seu esposa GARDENIA. Evidente pois, que ao fechar os olhos
para toda a situacdo narrada aqui, este Tribunal omitiu-se mais uma vez de analisar os fatos e
documentos apresentados pela defesa da empresa Embargante, a qual tem sido penalizada por atos
que comprovadamente ndo cometeu.

B) Da omissdo quanto a anilise quanto aos argumentos e documentos que isentam a
embargante das irregularidades apontadas.

O Acérdao em questdo foi omisso quanto a analise dos argumentos e documentos que isentam a
Embargante das irregularidades no Convénio 1043/07, vez que conforme ja amplamente colocado
ao longo de toda a tramitacdo processual, a mesma jamais celebrou qualquer contrato com o
municipio de Sitio Novo — MA referente a tal convénio. Tanto ¢ verdade a Embargante ajuizou
junto a Justica Estadual, na Comarca de Montes Altos-MA, Processo n° 0801715-
15.2019.8.10.0102, em face do Municipio de Sitio Novo — MA e o Banco do Brasil, cujo objeto diz
respeito justamente ao Contrato 012/2010 relativo ao convénio dos autos.

No referido processo busca-se que seja declarado judicialmente a inexisténcia de relagdo juridico —
contratual entre a Embargante e o Municipio de Sitio Novo — MA, em razdo dos intimeros
elementos existentes em procedimentos administrativos, documentos bancarios e investigagdo
policial que apontam para fraudes praticadas por terceiros para a celebracdo do Contrato 012/2010,
oriundo do Convénio 1043/07.

No item 10 do exame de mérito da unidade técnica contido na pega 190, acolhido integralmente e
parte integrante do Acoérddo embargado, consta a afirmacdo de que “também nio importa ao
deslinde destes autos a alegacdo de que se deve eximir-lhe a culpa porque os desvios foram
cometidos exclusivamente da construtora, ou mesmo pelo mandatario sucessor, quando os
elementos constantes dos autos apontam que o implicado foi o unico responsavel pelo
pagamento de servicos nao realizados.”

Ora, se por um lado o ex-prefeito foi o unico responsavel pelo pagamento de servigos ndo
realizados, como afirmado acima, por outro lado a Embargante ndo ha qualquer elemento que
comprove ou pelo menos evidencie que a empresa Embargante recebeu os pagamentos realizados
pelo mesmo, prova disso ¢ que os cheques nio foram creditados em contas da mesma ou de seu
socio administrador.

Os pagamentos realizados pelo ex-prefeito foram creditados na conta 11.568-1, agéncia 2787-1, de
titularidade d~a Sra. Gardénia de Almeida Bezerra, socia da empresa PROSPERA
CONSTRUCOES, que ndo possui qualquer relagdo com a Embargante.
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Importante destacar que a Embargante celebrou com o Municipio de Sitio Novo — MA na gestdo do
ex — prefeito, Carlos Jansen, um tnico contrato, qual seja, o contrato de n° 021/2010, cujo objeto
era a construcdo de uma Unidade Basica de Satde no Povoado Paciéncia, no valor de
R$ 208.951,09 (duzentos e oito mil e novecentos e cinquenta e um reais € nove centavos).

Nesse contrato, a Embargante recebeu como unico pagamento referente aos servicos
prestados o valor de R$ 50.314.40 creditado em 25/10/2011 na Conta n° 60.680-4 de
titularidade da mesma através de TED, fato este esclarecido em depoimento no Inquérito
0202/2016 que tramita na Policia Federal.

Nenhuma outra licitagdo a Embargante participou ou outro contrato foi celebrado com o Municipio
de Sitio Novo — MA, de modo que é contraditorio que este Tribunal aponte a Embargante como
responsavel por desvios oriundos de pagamentos referentes ao Convénio 1043/07, quando as
provas dos autos apontam de maneira clara que ndo houve nenhum recebimento de quaisquer
valores pela Embargante referente a tal convénio.

Este Tribunal ndo pode seguir de olhos fechados para os fatos e as vastas provas trazidas pela
Embargante ao longo da tramitacdo destes autos, tendo como base para as imputacdes feitas a
Embargante apenas um contrato fraudado, cujas assinaturas lancadas no mesmo em nada se
assemelham com a do seu representante legal.

III - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que sejam acolhidos os presentes embargos de declaragdo para suprir as
omissdes e contradi¢cdes apontadas, quais sejam:

A) A contradi¢ao existente entre a afirmac¢ao de que houveram pagamentos indevidos & empresa
“contratada” que seria a Embargante, quando as provas dos autos demonstram que os cheques n°
850001, 850002 e 850003, foram creditados na conta 11.568-1, agéncia 2787-1, de titularidade
da Sra. Gardénia de Almeida Bezerra, sécia da empresa PROSPERA CONSTRUCOES, que
nio possui qualquer relacio com a Embargante;

B) A responsabiliza¢do do ex-gestor pelos pagamentos de servigos nao realizados a construtora,
que seria a Embargante, quando os documentos dos autos demonstram que a mesma nao recebeu
qualquer valor referente a tais pagamentos, feitos por meio dos cheques n° 850001, 850002 e
850003, que como dito acima foram creditados em conta da Sr. Gardénia Almeida, socia da
construtora PROSPERA. Sendo certo que houve recebimento por parte da Embargante apenas do
valor de R$ 50.314,40 creditado em 25/10/2011 na Conta n°® 60.680-4 de titularidade da mesma
através de TED, referente ao tnico contrato celebrado pela mesma com o municipio de Sitio Novo-
MA, qual seja, Contrato 021/2010, que ndo tem qualquer relacdo com o Convénio 1043/07.

Termos em que, pede deferimento.
E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74725283.



