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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social (extinta), em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de
Santa Quitéria do Maranhao/MA, no exercicio de 2013, para execugdo dos Servigos de Protecao Social
Basica e Protecao Social Especial.

2. Para a consecucao das diversas agdes de assisténcia social foi efetivamente repassada a
quantia de R$ 490.550,00.
3. Apos a analise da prestacao de contas juntada no sistema SUASweb, o 6rgao concedente

verificou a auséncia da documentacdo comprobatéria de parte das despesas reportadas pela
municipalidade.

4. Apobs a notificagdo do gestor do municipio, sem o saneamento da irregularidade, a
Secretaria Executiva do entdo Ministério da Cidadania instaurou a presente tomada de contas especial
e, ao final, apurou a existéncia de prejuizo no valor original de R$ 342.705,02, imputando
responsabilidade ao Sr. Sebastido Araujo Moreira, prefeito, no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, na
condicdo de gestor dos recursos.

5. Submetidos os autos ao descortino desta Corte de Contas, autorizei a citacdo do aludido
responsavel, tendo em vista a “auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa do
FNAS”.

6. Cumprida a medida processual, o ex-prefeito deixou transcorrer o prazo regimental, ndo
tendo enviado nenhuma resposta. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) deu seguimento ao exame do processo e, diante da auséncia de elementos aptos a
comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos, prop0s que as contas do Sr. Sebastido Araujo
Moreira fossem julgadas irregulares, com imputagdo do débito especificado e de multa individual
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

7. O corpo diretivo da unidade e 0o MPTCU aquiesceram ao aludido encaminhamento.
8. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.
9. Preliminarmente, verifico que ndo houve prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria,

nos termos da analise realizada pela unidade técnica.

10. Quanto ao mérito, também acompanho o encaminhamento trazido pela AudTCE e
incorporo a fundamentagao esposada como razao de decidir, sem prejuizo das ponderagdes que faco na
sequéncia.

11. Considerando que o responsavel ndo apresentou a documentagao exigida pela Secretaria
Executiva do entdo Ministério da Cidadania, situagdo que persistiu na fase externa da tomada de contas
especial, cabe a glosa dos valores apurados pelo 6rgao concedente.

12. Cumpre destacar que o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos
recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos.

13. Esse entendimento estd assentado na ampla jurisprudéncia do TCU, formada ha bastante
tempo, € encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, o qual dispde: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.
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14. Assim, considerando a auséncia de documentos aptos a comprovar a correta aplicagdo dos
recursos publicos em causa e a boa-fé do responsavel, ndo hd outro caminho a ndo ser julgar
irregulares as contas do Sr. Sebastido Araujo Moreira e condené-lo ao pagamento do débito pelo qual
foi citado.

15. Nesse ponto, passo a examinar as circunstancias do cometimento das irregularidades, sua
gravidade e a culpabilidade das pessoas arroladas.

16. Com relagdo ao assunto, entendo que a ndo comprovagao da regular utilizagao dos recursos
publicos devido a ndo apresentagdo dos documentos exigidos pelas normas de regéncia da area de
assisténcia social constitui uma infragdo que revela grande desleixo com a coisa publica e que se
concretiza a partir de um comportamento com grave inobservancia do dever de cuidado, ou seja, com
grave negligéncia.

17. Sendo assim, a atitude do entdo prefeito ¢ passivel de ser punida com multa, por configurar
a ocorréncia de culpa grave na gestdo dos recursos federais, nos termos do art. 28 da LINDB.

18. No caso, ndo vislumbro a presenca de circunstancias praticas que tenham limitado ou
impedido a atuagao do agente em conformidade com as leis, uma vez que ele tinha a possibilidade de
conhecer a ilicitude de seus atos e evitar o seu cometimento, ja que a necessidade de prestar contas ¢ a
forma de cumprimento desse dever estavam previstas na Portaria MDS 625, de 10 de agosto de 2010.

19. Como dito, os fatos denotam desleixo, o que configura infracdo de notéria gravidade e
reprovabilidade.
20. Em pesquisa ao historico processual do Sr. Sebastido Aratjo Moreira, a fim de perquirir

seus antecedentes, observo que ele possui varias condenagdes no ambito desta Corte de Contas. Entre
estas, cabe destacar o Acérdao 67/1998-2* Camara, por meio do qual o TCU julgou irregulares as
contas do mencionado gestor ¢ o condenou ao pagamento do débito especificado, devido a nao
comprovagdo da correta aplicagdo de recursos publicos transferidos a municipalidade. Nao houve
recurso contra a aludida decisao, que transitou em julgado ainda em 1998.

21. Sendo assim, essa condenagdo serve para configurar a méa antecedéncia do responsavel,
constituindo, assim, uma circunstancia agravante de sua pena, na linha da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que exige que o fato tenha sido praticado apds o transito em julgado de
decisdo anterior que tenha condenado o responsavel por ocorréncia similar a analisada (RHC 80.071-
RS, DJ 2/4/2004; HC 109.051-SC, DJe 15/6/2009; HC 39.030-SP, DJ 11/4/2005; HC 96.670-DF, DJe
8/2/2010; HC 104.071-MS, DJe 25/5/2009; REsp 620.624-RS, DJ 29/11/2004 ¢ RvCr 974-RS).

22. Por fim, ndo constam dos autos informagdes sobre outras circunstincias agravantes nem
sobre a aplicacdo de san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

23. Em face dessas premissas, julgo adequada a aplicagdo da multa de R$ 375.000,00.
24. O aludido valor corresponde a aproximadamente 60% do valor do débito atualizado.
25. Com relagdo a essa dosimetria, ressalto que ele decorre da soma da pena-base que tenho

adotado em processos de minha relatoria, nos casos de ndo comprovacdo da regular aplicagdo de
recursos devido a auséncia de documentos exigidos para a escorreita prestagdo de contas (50%), com o
percentual de 10% do referente a circunstancia agravante indicada no item 21 supra.

26. Diante de todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 14 de novembro de 2023.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator
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