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VOTO

Registro que atuo no processo em substitui¢do ao Ministro Antonio Anastasia, de acordo
com a Portaria-TCU n°® 77-Seae, de 6/11/2023.

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude -
MS, em desfavor de Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, em razdo de ndo comprovagdo da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido ao Municipio de Itabaiana-PB, no periodo de
1/1/2013 a 31/12/2013, na modalidade fundo a fundo, conforme auditoria realizada pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), sob os seguintes fundamentos:

Desvio de objeto na aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Nacional de Satde, caracterizado
pela utilizagdo em bloco de financiamento distinto daquele para o qual os recursos foram
destinados, evidenciado nas constatacdes constantes do Relatorio de Auditoria do Denasus n°
14.504, ou seja: a) Transferéncias de crédito indevido da Conta Corrente n°. 16.336-6 Bloco da
MAC para Conta Corrente n° 16.338-4/ Bloco da Vigilancia em Satde; b) Utilizagdo indevida dos
recursos do Bloco da Atengdo Basica no pagamento de profissionais de Satide do CEO, pertencente
ao Bloco da MAC; e ¢) Transferéncias de crédito indevido da Conta Corrente n°. 16.336-6 Bloco
da MAC para Conta Corrente n° 16.338-4/ Bloco da Vigilancia em Saude.

Nao comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, em face da ndo
apresentacdo de documentos comprobatdrios das despesas realizadas com recursos financeiros
repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo de Saude de
Fundo Municipal de Satde - Itabaiana-PB, evidenciado nas constatagdes n® 378152 e n® 378274 do
Relatorio de Auditoria do Denasus n° 14.504, ou seja: a) Transferéncias bancarias com recursos da
Atencdo Basica conta corrente n°.16.332-5/PAB para conta corrente n°. 2.216-0/FPM, sem
apresentacdo de comprovantes de Despesas; e b) Transferéncia de débito indevida da conta
corrente n°. 16.330-9/AFB para conta corrente n°. 9.660-1/FUS, sem apresentagdo de documentos
comprobatorios.

3. No relatorio (pega 31), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 434.364,71, imputando-se a responsabilidade ao Municipio de Itabaiana/PB, ao Sr.
Antonio Carlos Rodrigues de Melo Janior, prefeito municipal no periodo de 1°/1/2013 a 2/5/2015, e a
Sra. Claudia Cristina Silva de Melo Coutinho, secretdria municipal de saude no periodo de 24/1/2013 a
2/5/2015, os dois tltimos na condi¢do de gestores dos recursos.

4. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram
pela irregularidade das presentes contas e o ministro responsavel pela area atestou haver tomado
conhecimento das aludidas conclusdes (pecas 34-37).

5. Neste Tribunal, a unidade técnica entendeu ndo caber a responsabilizacdo do Municipio de
Itabaiana/PB, o que reduziu o montante do débito inicialmente apurado. Em acréscimo, procedeu a
citacdo do ex-prefeito e da ex-secretdria municipal de saude, quanto a ndo comprovacido da boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, em face da ndo apresentagdo de documentos
comprobatdrios das despesas realizadas com recursos financeiros repassados (pegas 47, 48, 49, 56, 58,
61 e 62).

0. A Sra. Claudia Cristina Silva de Melo Coutinho apresentou alegacdes de defesa juntadas as
pecas 53 e 54. Por outro lado, transcorrido o prazo regimental para manifestagdo, o Sr. Antonio Carlos
Rodrigues de Melo Junior permaneceu silente.

7. Analisada a matéria, a AudTCE, em pareceres uniformes e com a anuéncia do Ministério
Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, propds acolher
as alegagdes de defesa da ex-secretaria municipal, considerar revel o ex-prefeito e julgar irregulares as
suas contas, com condenag¢do a repara¢cdo do dano e aplicacdo de multa (pecas 64-67).
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8. Por seus proprios fundamentos, que adoto como meus, acolho os pareceres da AudTCE e
do MPTCU, sem prejuizo das seguintes consideracdes.

9. Em relagdo a prescri¢do, ¢ importante observar que a Resolugao 344/2022 do TCU passou
a regulamentar a aplicacdo da prescri¢do tanto da pretensdo punitiva quanto da pretensdo ressarcitoria
nesta Corte, tendo por base o entendimento do Supremo Tribunal Federal. A jurisprudéncia do
Supremo encontra-se externada principalmente na ADI 5509, mas também em diversos outros
julgados proferidos em mandados de seguranga impetrados contra decisdes do TCU, que tomaram
como norma principal a Lei 9.873/1999, conforme explicitado no voto que embasou o Acordao
2.285/2022 — Plenario, que aprovou a aludida Resolucao 344/2022.

10. Nos termos do art. 2° da citada Resolugdo, o prazo ¢ de cinco anos e, conforme art. 4°, sera
contado nos seguintes termos:

Art. 4° O prazo de prescricao sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacao
de contas;

IT - da data da apresentagao da prestagao de contas ao 6rgao competente para a sua analise
inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacao pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de
controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgao
ou entidade da Administracao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.

11. Conforme o art. 5° da aludida Resolucao, as causas interruptivas sdo as seguintes:

Art. 5° A prescrigao se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

IT - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucdo conciliatoria;

IV - pela decisdao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessao de vista dos autos, emissao de
certiddes, prestagdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros
atos de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

§ 4° A interrupcao da prescricdo em razdo da apuragdo do fato ou da tentativa de solugdo
conciliatoria, tal como prevista nos incisos II e III do caput, pode se dar em decorréncia da
iniciativa do proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a
irregularidade.

12. Consideradas essas regras, nao houve a incidéncia da prescri¢ao, pois, conforme apontado
pela area técnica, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 23/3/2015, data em
que se encerrou a fase de execu¢do da auditoria empreendida pelo Denasus — Relatorio 14504 (pega 2).
A partir desta data, ocorreram fatos que configuram causas interruptivas da prescricdo, conforme
registado pela AudTCE em seu parecer (pega 64, p. 3-4).

13. De igual modo, ndo ocorreu a prescricdo intercorrente de que trata o art. 8°, caput, da
citada Resolucao 344/2022, pois o processo ndo ficou “paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho”.
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14. No tocante a responsabilidade do Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, ex-prefeito
municipal, os oficios de citagdo foram encaminhados aos enderecos constantes das bases de
informacgdo custodiadas pelo TCU (peca 44 e 55), bem como foi realizada a citacdo via edital
publicado no Didrio Oficial da Unido (peca 62). Tudo, portanto, de acordo com as normas do TCU que
regem a matéria, especialmente o art. 179 do seu Regimento Interno e o art. 4°, inciso III, e § 1°, da
Resolucao TCU 170/2004.

15. Assim como a AudTCE, também entendo que ndo ha elementos nos autos para que se
possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do ex-mandatario municipal,
podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-
TCU-1? Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (Relator Weber de Oliveira),
4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos
Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

16. Desse modo, entendo correta a proposta de julgamento pela irregularidade das contas do
responsdvel, com débito e multa, cujo valor fixo em aproximadamente 10% do valor do dano
atualizado. Portanto, fixo o valor da multa em R$ 45.000,00.

17. Concordo também com a unidade técnica no sentido de que ndao ha nos autos elementos
que evidenciem a participagdo da Sra. Claudia Cristina Silva de Melo Coutinho na gestdo dos recursos
repassados pelo Fundo Municipal de Saude, motivo pelo qual devem ser acatadas suas alegagdes de
defesa e a responsabilidade pelo ilicito deve ser imputada apenas ao Sr. Antonio Carlos Rodrigues de
Melo Junior.

Em face do exposto, acolho, na integra, os pareceres uniformes da AudTCE e do MPTCU
e voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a sua consideragao.

TCU, Sala das Sessoes, em 14 de novembro de 2023.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74804410.



