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TC 035.865/2015-6

Natureza: Embargos de Declaraciao (Tomada de Contas Especial).
Orgio/Entidade: municipio de Bonito de Santa Fé/PB.

Embargante: Alderi de Oliveira Caju (027.956.524-04).
Responsavel: Alderi de Oliveira Caju (027.956.524-04).
Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19).
Representagdo legal: Joanilson Guedes Barbosa (OAB-PB 13.295),
representando Wanderley Macedo; Paulo Italo de Oliveira Vilar
(OAB-PB 14.233), representando Alderi de Oliveira Caju.
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo, com pedido de efeitos infringentes, opostos por Alderi
de Oliveira Caju, ex-prefeita do municipio de Bonito de Santa Fé, PB, ao Acérdao 9.611/2023-TCU-2?
Camara, nos seguintes termos (pegas 78-79):

“l — TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Antes de adentrar nas razdes do presente recurso, cumpre-nos alertar para a sua
TEMPESTIVIDADE. A oposicdo destes Embargos de Declaragdo dar-se-4 nos termos do que
determina o artigo 34 da Lei Federal n°® 8.443/92 c¢/c o artigo 287 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, ou seja, no prazo de 10 (dez) dias da data da publicagdo ou comunicagdo da
decisdo recorrida, tem-se que, a decisdo embargada teve sua notificacdo (Diario) com prazo
recursal a partir de 10 de outubro de 2023, logo, e o prazo fatal de interposi¢do se finda em 19 de
outubro de 2023, tendo sido oposta em observincia ao prazo legal, considera-se, assim,

tempestivo.

De outro norte, ¢ cabivel a oposicdo dos Embargos, conforme prevé o art. 287 do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal, uma vez ser a espécie cabivel para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradigdo da decisdo recorrida, 0 ACORDAO N° 9611/2023 — TCU — 2* CAMARA, que ndo
deu provimento ao Recurso de Reconsideragao.

No tocante aos efeitos modificativos pretendidos pela embargante, cabe tecer algumas
consideragdes. O Regimento Interno deste Tribunal de Contas trata expressamente da possibilidade
de conceder efeitos modificativos aos embargos declaratorios, como se vé do § 7°, do artigo 287 do
RITCU. De outro modo, tal efeito recursal ¢ inerente a propria natureza dos embargos, em que a
resolugdo dessas falhas pode resultar na modificagdo de parte ou de toda a decisdo embargada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74893991.
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Desta feita, a espécie recursal, além de tempestiva, é cabivel aos autos.

IT — RESUMO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor da Sra.
Alderi de Oliveira Caju, ex-prefeita de BONITO DE SANTA FE, Estado da Paraiba, em razéo de
impugnacao total das despesas do CONVENIO N.° 707/2010 (SIAFI 737463), firmado entre o

Municipio e o Ministério do Turismo, tendo por objeto apoio a realizagdo do Projeto “Festas
Juninas”, devido as supostas irregularidades na execucdo do convénio. Importante frisar.

O convénio em testilha fora firmado no valor de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 a conta da
concedente, no caso o Ministério do Turismo e, R$ 5.000,00 referentes a contrapartida do
convenente, para realizagdo dos “Festejos Juninos” no Municipio de Bonito de Santa Fé, no

exercicio do ano de 2010.

Em vista de toda a tramitacdo deste feito, desde a instauracdo pelo 6rgdo concedente sobre fatos
datados nos anos iniciais deste século XXI, até o encaminhamento ao TCU, donde culminou a
lavratura do ACORDAO N° 1358/2022 — TCU — 2* Camara, posicionando-se com persisténcia a
Corte de Contas Federal por julgar irregulares as contas da Sra. Alderi de Oliveira Caju,
condenando-a ao pagamento do valor de R$ 100.000,00. Abaixo segue trecho do acordao
condenatorio:

9. Acdrdio:

WVISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada em
desfavor da Sra. Alderi de Oliveira Caju, em razfio da impugnagio total de despesas ante as
irregularidades verificadas no Convénio T07/2010, que tinha por objeto o apoio & realizagio do projeto
intitulado “Festas Juninas™

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessiio de 2¢
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 17, inciso [ 12, § 3% 16,
inciso 111, alineas “b™ e “¢™; 19; 23, inciso I11; 28, inciso 11; ¢ 57 da Lei 8.443/92, ofc os arts. 200, 210 ¢
214_ IRCIS0 |”l alinea “'.l"'. e 267 do Rugi::lc::!u Interno do T:‘ihunul. (Ui H

9.1, indeferir, com fundamento no art, 146, § 2%, do RITCLU o/c ant. 6, § 2°, da Resolugdio-
TCU 3671995, o requerimento em nome de Wanderley Macedo (CPF 041.344.934-39 ¢
CHNPI 05,621, 136/A0001-32 — pnome de fantasia “Comando I‘n:nl\lqi\qs Artisticas™), para gue m..-lin
habilitade no processo como parte interessada nos autos, por ndo demonstrar o atendimento a
requisitos previstos nos arts. 144, § 2° e 146, caput e § 19, do RUTCL, ¢/fc art. 6% § 17, da Resolugiio-
TCU 36/1995 — quais sejam, raziio legitima para intervir no processo ou possibilidade de lesfio a
direito subjetivo proprio;

9. 2. ncatar Fi!rl:lj'lll'lﬂ.'nll..' s raeses de Juxllﬁuﬂln‘.‘t :Iprt:m..'rlliidil:i 'p-ul'.l S, Alden de Olivesra
Caju (CPF 027.956,.524-04), para afastar a aplicagfiio da multa prevista no art, 55 da Lei 8.443/1992;

9.3, rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Alderi de Oliveira Caju
(CPF 027.956.524-04);

o4, _'|u|g'.|r |rr|.:gul::r\:\.‘, nos termos dos arts, 179 inciso 1, 16, inciso 11, alineas “b™ e “¢*, da
Lei B.443/1992, o/c os arts, 19 ¢ 23, inciso 111, da mesma Lei, ¢ com arts. 1% inciso 1, 209, incisos 1l ¢
11, 210 ¢ 214, inciso 111, do Regimento Imtemo/TCU, as contas da Sra. Alderi de Oliveira Caju
(CPF (027.956.524-04), condenando-a ao pagamento da importincia a seguir especificada, atualizada
mongtariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até o data da
efetiva quitagiio do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Macional, nos termos do art. 23,
inciso 111, alinea “a™, da citada lei:

Débito: = ez oo
Débita/ Crédito Dhata de ocorméneia Valor historico (RS)
D 24/5/2011 100,000,00
= 6/772011 96,73

Posteriormente, houve interposicdo de Recurso de Reconsideragdo, em que se alegou: 1)
Preliminarmente: da vinculagdo da decisdo criminal no processo administrativo, diante da
absolvicao sumadria por auséncia de materialidade delitiva;

2) No meérito: a) da plena regularidade da licitacdo — Inexigibilidade n® 004/2010 para contratagdo
da Comando Produgdes; b) da suposta ndo apresentagdo de recibos dos cachés supostamente pagos,
0 que impediria afirmar que o montante pago a referida empresa corresponde a soma de valores que
foram efetivamente pagos aos artistas no evento; c) apresentacdo de justificativa, quanto a
assinatura do contrato com a empresa Comando Produgdes Artisticas em 04/06/2010, data anterior
a vigéncia do convénio; d) da execugdo fisica de 100% do Convénio e auséncia de danos ao erario.
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Contudo, este Egrégio Tribunal de Contas por meio do AC(')NRDAO N° 9611/2023-TCU-2*
CAMARA, conheceu o RECURSO DE RECONSIDERACAO e, no mérito, negou-lhe
provimento, nos termos a seguir transcritos, veja-se:

“l...] 9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se aprecia recurso de reconsideragdo
interposto por Alderi de Oliveira Caju contra o Acérdao 1.358/2022-TCU-2* Camara, por
meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-a ao pagamento do
débito, com aplicagdo de multa, ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo da Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo relator, e com
fundamento nos arts. 32, inciso I, € 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do recurso e negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o acérdao
recorrido;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a recorrente, ao Ministério do Turismo e a Procuradoria da
Republica na Paraiba. [...]”.

Ocorre que, data vénia, quando da lavratura do ACORDAO N° 9611/2023- TCU-2*
CAMARA, o decisum apresenta omissao/obscuridade, que subsidiam o conhecimento da
presente medida, por motivo de direito e de justica.

III- DA OMISSAO/OBSCURIDADE

I1L.1) PLENA REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDADE N° 004/2010 PARA
CONTRATACAO DA COMANDO PRODUCOES. CONFORMIDADE DO CONTRATO
DE EXCLUSIVIDADE COM A LEI N° 8.666/93.

7.15. No que diz respeito a inexigibilidade da licitagio melhor sorte ndo assiste a recorrente. O
contrato de exclusividade trazido aos autos junto as razdes recursais foi firmado entre os artistas
que se apresentaram nos festejos juninos e a empresa que, por sua vez, subscreveu as cartas de
exclusividade para a empresa contratada pelo ente municipal participar da licitagdo, naquele
municipio especifico e em uma Unica data, o que ndo atende ao comando previsto no art. 25, inciso
111, da Lei 8.666/1993.

O acordao ora vergastado ao apreciar os argumentos da defesa, notadamente quanto ao contrato de
exclusividade celebrado entre os artistas que se apresentaram nos festejos juninos € a empresa
contratada, assim dispde:

Pois bem, com a devida vénia, a decisdao que se pretende ora aclarar, equivocou-se na aprecia¢ao do
contrato em referéncia ao afirmar que o contrato de exclusividade se referia a0 MUNICIPIO
ESPECIFICO E PARA UNICA DATA, supostamente ndo atendendo ao comando previsto no
art. 25, 1II, da Lei 8.666/1993. Ora, conforme bem detalha o contrato apresentado e abaixo
reproduzido, A EMPRESA CONTRATADA REPRESENTAVA O ARTISTA EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL E DURANTE O PERIODO DE 01 (HUM) ANO.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74893991.
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CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE,

Instrumento  particular de comtrato de
representaclio artistica exclusiva, que entre si
fazem, de um lado, como representante a3
empresa FORROZAO PROMOCOES LTDA, ¢
do outro lado como representado A BANDA
LIMAO COM MEL.

Pelo presente instrumento particular de contrato de representagdo antistica exclusiva, que
entre i celebra, de lado, como representante, & empresa FORRQZAO PROMOCOES
LTDA, sociedade de prestagio de servigos, com endereqo na Rua José Rafael Cavalcante,
n," 185 = Pinheiropolis ~ CaruarwPE, inscrita no CNPJ sob o numero 01.005.210/0001-35

e alo representado neste ato pelo Sr', JOSE ROBERTO F. MOURA, inserito sob 1°

CPF: 377.379.964-00 e RG 2.089.543 SSP-PE ¢ 0 5r.” JOSIMO COSTA DA SILVA,
inserito sob n® do CPF: 315.657.783-91 e RG 161228-81 SSP/CE, e do outro lado, como
representado, A BANDA-LIMAQ,COM MEL, representada neste sto pela TALISMA
PRODUGOES ARTISTICAS LTDA, estabelecida na Rua Phdety Antonio de Souza, 421 -
N. S, Aparecida ~ Salgueiro-PE, inscrito no CNPJ: 24,267.33810001-72, répresentada neste
alo pelo S°. AILTON JERONIMO DE SOUZA, brasileiro, inscrito sob o n°
CPF 170.022.064-00 e RG. N°, 1.591.783 SSP-PE, mediante as seguintes clausulas e
condigdies:

CLAUSULA PRIMEIRA - A REPRESENTANTE ¢ uma empresa que atug nas
atividades artisticas ¢ culturais, inclusive na produgiio de shows, eventos, dentre outras
correlafas,

CLAUSULA SEGUNDA - 0 REPRESENTADQ, neste ato, declara que a
REPRESENTANTE ¢ sua UNICA empresaria em todo o teritorio nacional, detendo,
assim, a aludida exclusividade, para apresentaglies artisticas, em shows e/ou outros eventos,
ajustands, et nome do primeito, caché, local, data e hordrio para execuglio do objeto deste
instrumento podendo, para tanto, assinar contrato ¢ ajustar com terceiros as respectivas
E’ndicﬁes.

CLAUSULA TERCEIRA - O prazo do presente contrato é de 01(um) ano a contar da data
da assinatura do referido contrato.

CLAUSULA QUARTA - Este ajuste obriga a5 partes contratantes, seus herdeiros ¢
sucessores,

CAUSULA QUINTA = Fica eleito-o foro da cidade de Salgueam-PE para ‘
qifaisquer ditvidas ou questdes ariundas do presente contrato.

Epar estarem assim justos ¢ contratados, e de acords com as sus cléusulas e
condigdes, assinam o presente instrumento, em 03 (t1és) vias de igual teor, juntamente goric
s testemunhas que também o assinam, para que produuza seus efeitos legais.”

Salguciro, 01 de janeiro de 2010
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CLAUSULA PRIMEIRA - A REPRESENTANTE ¢ uma empresa que atua nas
atividades artisticas e culturais, inclusive na produgao de shows, eventos, dentre outras
correlatas.

CLAUSULA SEGUNDA - 0 REPRESENTADO neste ato, declara que a
REPRESENTANTE ¢ sua UNICA empresaria em todo o territério nacional, detendo,
assim, a aludida exclusividade, para apresentagdes artisticas, em shows e/ou outros eventos,
ajustando, em nome do primeiro, caché, local, data ¢ hordrio para execugo do objeto deste
instrumento podendo, para tanto, assinar contrato € ajustar com terceiros as respectivas

c9nd1(;oes
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Fu, Jorge de Adtinho Assis Assungfio, brasileino, casado, sitcedo & Rua
Ribciro de Brito, 1002 S 106 — Baoro doe Boa Viapem., Recife — PF,
CEP. 51020-310. inscrito no CPFF n®™ 095 474 954-53, RG 0 960903
SSP-PE. declaro para os devidos fins gue a cmpresa Wanderlew Macedo
ME S CHNPI: DS621 13600 1-32, com enderego a Rua Maria Senhorinha,
281 — Bainro Dinarte Mariz — Parelbas/RMN, tendo conmo sSeu roprescentants,
o Sr. Wanderley Macedo f CPF: 041 .344.934-39, tean a exclusividade Jdo
_!d;low dao cantor JORGE DE ALTINECG, podendo assinaer conmtrato,

¢ peecber o dar guitacfio jumo & PREFEITURA MUNBCEPAL DE
BONITO DE SANTA FE-PB, referente & aprescniaeiio quie scontecerd no
d’.‘ia MDGZ010, na Cidade de Bonito de Santa F&-PB.

Recife, Z8 de maio de 2000, " o

Pois bem, em que
pese terem sido apresentadas apenas as cartas de exclusividade, acima ilustradas, a empresa
contratada e a banda artistica ja detinham prévio CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE, o
que era de conhecimento publico e também da administragdo local, que por sua vez sentiu-se
segura apenas com as cartas, sobretudo diante dos termos da cldusula 2* do contrato que faz valer
os termos pactuados em todo territorio nacional, logo, em Bonito de Santa Fé/PB, veja-se:

Peca n’® 57

Portanto, ndo restam duvidas quanto a representacdo e legalidade do contrato, atendendo
especificamente as exigéncias do art. 25, III. da Lei 8.666/1993.

Ademais, a ndo apresentagdo de copia do contrato de exclusividade firmado entre o artista e o seu
empresario ndo ¢ motivo suficiente, por si so, para caracterizar a ocorréncia de dano aos cofres
publicos (Boletim de Jurisprudéncia TCU n° 180 de 24/7/2017), o Recorrente apresentou aos autos
(fls. 114 e 115) copias de exclusividade firmado entre o artista e o seu empresario, além de
apresentar em anexo o Contrato de Exclusividade, demostrando assim a validade juridica da
contratagdo. Logo, uma vez que foi comprovada a execucdo fisica do objeto avengado, ndo ha
irregularidade.

Nesse diapasdo, convém trazer a baila que o TCU tem se posicionado pela regularidade com
ressalvas das contas de convénio, quando na contratagdo de artista consagrado, inexistir indicios de
dano ao erario e comprovado que o objeto conveniado foi executado com recursos do ajuste (como
no caso em analise). Por esse motivo, ndo ha que se falar em glosa de valores federais repassados,
ainda que a contratacdo tenha sido realizada mediante auséncia de apresentacdo do contrato de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74893991.
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exclusividade do artista com o empresario contratado, deve-se pautar no principio da
razoabilidade.

Revendo a jurisprudéncia desta Corte, quanto as prestagdes de contas de convénios junto ao
Ministério do Turismo, € possivel verificar entendimento de que

“deva-se_atentar para o _principio da razoabilidade, 0 _qual, em esséncia, preconiza que as
decisoes dos agentes e orgdos publicos na participacdo de conflitos sejam ponderadas pelo bom
senso, prudéncia, moderacao e atitudes adequadas e coerentes”.

Nessa direcdo vem decidindo o Egrégio Tribunal, conforme Acorddo n°® 5156/2015 - TCU da
relatoria do Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, vejamos:

""16. Todavia, ante os embraéglios e equivocos que envolveram a instauracao desta TCE
e devido A auséncia dos principais elementos objetivos, conforme ressaltei acima, que
devem fundamentar tal procedimento, entendo que a improbidade remanescente nao
justificaria, por si s6, o julgamento pela irregularidade das contas da ex-prefeita.

()

Considero que, no presente caso, deva-se atentar para o principio da razoabilidade, o
qual, em esséncia, preconiza que as decisoes dos agentes e Orgios publicos na
participacdo de conflitos sejam ponderadas pelo bom senso, prudéncia, moderacio e
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacio de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunstiancias
dos atos questionados.

Portanto, entendo que os argumentos da ex-prefeita podem ser excepcionalmente,
aceitos, uma vez que, dadas as vicissitudes do caso e os elementos objetivos do ato
praticado, ndo devem ser a improbidade considerada com gravidade suficiente para

fundamentar o julgamento irregular dessas contas com aplicacio de multa a
responsavel.

20. Destarte, com vénia por dissentir, em  parte, dos pareceres da
unidade técnica e do representante do MP/TCU e sem deixar de censurar todo e
qualquer procedimento que apresente o minimo desvio para com os preceitos legais,
entendo que se deve dar provimento ao recurso da ex- prefeita para que suas contas
sejam julgadas regulares com ressalva, afastando- se a multa cominada."

Em caso semelhante em que se discutiam questdes afetas ao contrato de exclusividade, o Ministro
dessa Corte, Sr. Weder de Oliveira, proferiu o ACORDAO 4155/2016 ATA 22/2016 -
PRIMEIRA CAMARA - 28/06/2016, destacando em seu voto que, mesmo ante a subsisténcia de
inconformidades ndo resultantes de dano ao erario, como a auséncia do contrato de exclusividade,
tendo a comprovacdo da realizacdo do objeto ajustado, ndo haveria motivo suficiente para o
julgamento irregular das contas, nem tampouco para aplicacdo de débito/multa. Extrai-se do voto
condutor:

21. De fato, dadas as circunstincias do processo em exame, a auséncia dos contratos de
exclusividade e da publicacdo do ato de ratificacio da inexigibilidade constituem
irregularidades, por descumprimento de clausulas do convénio. No entanto, nio ha nos
autos demonstracdo da relacio da auséncia dessa documentacio com a suposta
ocorréncia de prejuizo ao erario.

24. Prosseguindo nessa linha, nio se mostra razoavel justificar a ocorréncia de dano
com base na previsio de glosa de valores pelo termo de convénio, sem, no entanto,
trazer elementos comprobatdrios aptos a demonstra-lo, ou ao menos evidencii-lo, sob
pena de enriquecimento ilicito da Uniao.

27. Retomando a questdo da contratacio das bandas, apesar de ter havido
inobservincia de disposicées do convénio, nio hd elementos adicionais que possam

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74893991.
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conduzir a um juizo de reprovacao severa da conduta irregular, a ponto de apenar o
responsavel com multa.

28. Registro que igual tratamento foi dado a caso analogo a este, no qual, por meio do
acordao 7471/2015-TCU-1* Camara, de relatoria do eminente ministro Benjamin
Zymler, o responsavel teve suas contas julgadas regulares com ressalva. Dado o
contexto semelhante ao que ora se examina e a razoabilidade da solucio adotada por
aquela deliberacio, aplico a presente TCE o0 mesmo encaminhamento.

Pelo que se expde, a irregularidade apontada no item nao gerou dano ao Erario, além de ndo ter
havido ma-fé na gestdo dos recursos repassados pelo Orgio Concedente (MTUR). Ora,
restabelecida a realidade dos fatos, pode-se concluir que a empresa "Comando Produgdes
Artisticas" detinha a exclusividade com as atragdes artisticas em epigrafe a época da contratacao,
EM TODO O TERRITORIO NACIONAL E PELO PERIODO DE 01 (HUM) ANO, restando
devidamente comprovados os vinculos.

Entremetes, em caso de eventual auséncia de contrato propriamente dito afirmando a
exclusividade (relativos a contratacao dos artistas), por forca do argumento, é necessario informar a
possibilidade de relevar a auséncia de contrato, visto haver outros elementos nos autos que
permitam formar a convic¢do do nexo de causalidade entre a despesa e o recurso financeiro,
consoante se extrai do decisum da lavra do Ministro Relator VITAL DO REGO nos autos da TCE
n°® 01369420154 — TCU — 1* Camara:

Ementa: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RECURSOS CAPTADOS NOS TERMOS DA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE. OMISSAO
NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO. CONTAS IRREGULARES.
CONHECIMENTO. ELEMENTOS DE DEFESA CAPAZES DE MODIFICAR O
ENTENDIMENTO DO TCU. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO DEBITO E
MULTA. CIENCIA.

[...] Demonstrada a realizacdo do objeto pactuado, como se verifica no presente caso, cabe
averiguar se as despesas realizadas foram custeadas com os recursos repassados para tal fim. Nesse
exame, € possivel suprir a auséncia de documentos fiscais adequados, desde que haja outros
elementos nos autos que permitam formar a convicgdo do nexo de causalidade entre despesas e
recursos financeiros (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 01369420154, Relator:
VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 26/05/2020, Primeira Camara) — grifos nossos.

Apos os esclarecimentos acima narrados e acoberto com provas reunidas ja anexadas aos autos,
nota-se que o objeto do convénio foi efetivamente executado, pede-se, portanto, a revisdo do
Acordao 941/2019-TCU- 2* Camara e Acérddo 1358/2022-TCU - 2* Camara, diante do
saneamento da eiva apontada.

Assim, para consecugdo do Projeto “Festas Juninas” a Prefeitura Municipal de Bonito de Santa
Fé, realizou Procedimento de Inexigibilidade para a contratacdo das atragdes artisticas (fls. 91-
234). Sobre o tema, ressalte-se que ndo existe nenhuma irregularidade na contrata¢do de shows
artisticos por inexigibilidade de licitagdo.

Como dito alhures, o procedimento visa a contratagdo de profissionais do Setor Artistico. E por
demais conhecido, o fato de que a atividade artistica tem sua génese na criatividade humana, e
neste aspecto dada a particularidade de cada pessoa que labora no campo artistico, por vezes
inviabiliza a competi¢do dada a singularidade que norteia o individuo, quando em muito possivel
se procede uma comparagdo em performances artisticas.

Para contratagdo de servigos dessa natureza, a lei ndo ficou alheia aos detalhes e imprevisdes
juridicas, possibilitando a contratacdo direta por inexigibilidade de Licitagdo, porque o interesse
estd evidenciado e intimamente ligado ao desempenho artistico. Nesse sentido, acerca do

procedimento licitatério é cedico que a Administracio pode promover a contratacido direta,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74893991.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.865/2015-6

hipotese restrita, ditada pelo interesse publico, consoante previsdo do artigo 25 da Lei de licitagdes,
hipdtese especifica de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de artista:

“Art. 25. K inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢iio, em especial:

[.]

I1I - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica."

Da leitura do dispositivo, a doutrina estabelece a necessidade de observagdo de trés pressupostos
legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratacdo de artistas: a) Que
o servigo seja de um artista profissional; ») Que a contratacdo seja realizada diretamente ou
mediante empresario exclusivo; ¢) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Anote-se que a lei é clara ao ndo exigir licitagdo para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Assim, verifica-
se que todos os requisitos foram devidamente preenchidos e o procedimento licitatorio ocorreu de
forma regular.

Sobre o tema, ao comentar o citado inciso I1I, Marg¢al Justen Filho assevera:

Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona com o desempenho artistico
propriamente dito.

[...]

Nesses casos, torna-se invidvel a selecio através de licitacio, eis que ndo havera critério
objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo unico e determinado para
diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de
competicao.

[.]

Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na consagracio em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacées arbitrarias,
em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. (grifei). (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 8* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 293).

In casu, através do processo de inexigibilidade de licitacdo, a Administragdo Municipal realizou a
contratagdo direta de Grupo Musicais e Banda de notoria popularidade musical tradicionalmente
nordestina, com apresentagdes em diversas comunas na regido, de consagragdo pela opinido
publica regional, com empresa contratada que detinha exclusividade em todo o territorio nacional e
no periodo da apresentagao.

Notadamente no que concerne a consagracdo pela critica, vale real¢ar que, malgrado algumas das
atracdes ndo tivesse o reconhecimento nacional, ndo se pode desconsiderar o fator da consagragio
local, o que é amplamente considerado no &mbito doutrinario, conforme reconhece José dos Santos
Carvalho filho':

"Entendemos que consagragdo a fator de extrema relatividade e varia no tempo e no espago. Pode
um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado publico ou
criticos especializados. Nem por isso deverd ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso

I'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 236.
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sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a
arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagracdo”.

Cabe ainda destacar, que a empresa contratada a época dos fatos, era por demais conhecida no meio
artistico, gozando de excelente conceito e aceitagdo popular .

Dito isto, devido a clareza da lei, outro ndo poderia ser o tratamento conferido no caso em testilha,
tendo em vista que a individualidade da producdo artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de
competicdo. O que se percebe é que todos os requisitos foram devidamente preenchidos, de sorte
que o procedimento licitatorio que iniciou a execu¢do do plano trabalho do Convénio em
referéncia se deu de forma regular.

Logo, conforme comprovado, ndo ha que se falar em qualquer macula na justificativa utilizada para
a deflagracdo de inexigibilidade, tendo em vista que foram respeitados todos os requisitos
estampados na legislacao.

De ante do exposto, requer-se a reforma do julgado para se declarar a regularidade do processo
licitatorio referente a inexigibilidade da licitagdo, ja& que o procedimento se prestou a contratar
profissionais do setor artistico, inviabilizando qualquer competi¢do e, portanto, se aplica o art. 25,
inciso 11, da Lei 8.666/1993, apresentando, nesses autos, contrato de exclusividade entre a empresa
contratada e o artista que se apresentou nos festejos juninos do Municipio de Bonito de Santa
Fé/PB.

IV. PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, pugna-se pelo conhecimento ¢ o provimento dos presentes EMBARGOS
DE DECLARACAO, para sanar as omissoes/obscuridades encontradas, bem como atribuir efeitos
infringentes, em virtude dos esclarecimentos aportados nestes aclaratorios, modificando o
ACORDAO N° 9611/2023 — TCU — 2* Camara, para que seja CONHECIDO e provido o Recurso
de Reconsideragdo interposto e, por consequéncia, seja LAVRADO novo Acoérdio pela
regularidade das Contas do Convénio n.’ 707/2010 (SIAFI 737463), com a exclusdo da imputacdo
de débito.
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