TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 008.743/2023-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Geréncia Executiva
do INSS no Rio de Janeiro/Norte

Responsaveis: Vanda Raymunda do Sacramento
(CPF: 505.978.687-00), Eliana Silva
(CPF: 570.551.227-91), Piamo Pascoal de Freitas
(CPF: 725.650.637-68), Valeria Moreira Carrielo
(CPF: 766.272.767-04) ¢ Eva Maria Carlett
Martins (CPF: 369.896.730-87)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, em desfavor de Eliana Silva, de Piamo Pascoal de Freitas, de Valeria Moreira Carrielo,
de Eva Maria Carlett Martins e de Vanda Raymunda do Sacramento, em razao de habilitacdo
e/ou concessdo irregular de beneficios pagos pelo INSS, em decorréncia de atos entdo praticados
na Agéncia da Previdéncia Iraja/RJ, no Rio de Janeiro/RJ, do Instituto Nacional do Seguro Social.

HISTORICO

2. Em 24/10/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016,
e na DN/TCU 155/2016, o dirigente do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a instauracdo
datomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE
com o nimero 2642/2022.

3. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
namatriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo
da seguinte irregularidade:

Concessao irregular de beneficio previdencidrio de aposentadoria, mediante a insercao fraudulenta
de registros nas bases de dados da Previdéncia (vinculos empregaticios, computos de tempos
de servico, de conversdo de atividade especial e outros).

4. As responsaveis arroladas na fase interna foram devidamente comunicadas e,
diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo
dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatério (peca 227), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.442.817,11, imputando-se a responsabilidade a Eliana Silva, na condi¢do de gestora
dos recursos, a Piamo Pascoal de Freitas, na condi¢do de beneficiario, a Valeria Moreira Carrielo,
na condicao de beneficiaria, a Eva Maria Carlett Martins, na condi¢do de beneficiaria, ¢ a Vanda
Raymunda do Sacramento, na condi¢ao de beneficiaria.

6. Em 26/4/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 231),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(pecas 232 e 233).
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7. Em 10/5/2023, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo
do dirigente do 6rgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 234).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

8. Verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificacdo das responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 4/5/2012, e as responsaveis foram notificadas
sobre a irregularidade, pela autoridade administrativa competente, conforme abaixo:

8.1. Eliana Silva, por meio do edital acostado a peca 212, publicado em 18/11/2022;

8.2. Piamo Pascoal de Freitas, por meio do oficio acostado a pega 202, recebido em 10/11/2022,
conforme AR (peca 207);

8.3. Valeria Moreira Carrielo, por meio do edital acostado a peca 213, publicado em 18/11/2022;
8.4. Eva Maria Carlett Martins, por meio do edital acostado a peca 214,
publicado em 18/11/2022; ¢

8.5. Vanda Raymunda do Sacramento, por meio do oficio acostado a pega 205, sem comprovagao

efetiva de notificagao.
Valor de Constituicio da TCE

9. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1°/1/2017,
¢ de R$ 3.845.449,80, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

10. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
RE 636.886, em 20/4/2020, fixou tese, com repercussao geral, de que “é prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

11. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo TCU 344,
de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo, no art. 2°, que prescrevem,
em cinco anos, as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

12. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4°, da Resolugdo
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

13. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli;
MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem
de notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento
da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

14. No ambito dessa Corte, o Acordao 2219/2023 - TCU - Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva
de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente,
pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva,
a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrup¢dao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario
da comunica¢dao do TCU.
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15. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023 - TCU - Plenéario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescricdo intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescricdo ordindria,
consoante elencado no art. 5°, da nominada Resolugao.

16. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso V, da Resolucdo TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescrigao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 4/5/2012,
ultimo pagamento efetuado sob a responsabilidade da responsavel elencada, referente a concessao
irregular de beneficio previdenciario (peca 226, p. 6).

17. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescri¢do desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento Data Documento Resolugdo 344 Efeito
1 18/11/2022 | Notificagdo de instauracdo de TCE, art. 5°, inciso [ interrup¢do da prescrigdo;
via edital, a servidora responsavel marco inicial da prescricao
Eliana Silva (peca 212) intercorrente
2 24/1/2023 | Relatério do tomador (pega 227) art. 5°, inciso II interrup¢do da prescri¢do
ordinaria e intercorrente
3 24/3/2023 | Relatério de auditoria da CGU art. 5°, inciso II interrup¢do da prescri¢do
(peca 231) ordinaria e intercorrente
18. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper
aprescricdo da acgdo punitiva desta Corte, observa-se que transcorreu o prazo prescricional
de 5 (cinco) anos entre o termo inicial da contagem do prazo prescricional (4/5/2012) e o evento 1
(18/11/2022).

19. Portanto, levando-se em consideracdao o entendimento do STF normatizado pela Resolucao
TCU 344/2022, ocorreu a prescricio da pretensio sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

EXAME TECNICO
Dos responsaveis beneficiarios

20. Apesar de o tomador de contas haver incluido Piamo Pascoal de Freitas
(CPF: 725.650.637-68), Valeria Moreira Carrielo (CPF: 766.272.767-04), Eva Maria Carlett Martins
(CPF: 369.896.730-87) e Vanda Raymunda do Sacramento (CPF: 505.978.687-00), como responsaveis,
neste processo, apds analise realizada sobre a documentacdo acostada aos autos, conclui-se que
suas responsabilidades devem ser excluidas, uma vez que nao hé evidéncias de que tenham tido
participag@o na irregularidade aqui verificada.

21. A insuficiéncia probatoria foi o fundamento invocado pelo TCU para, em grau de recurso,
excluir, da relagdo processual, segurados da previdéncia arrolados como responsaveis, entendendo que
ndo havia, nos autos, elementos que indicassem a participagcdo deles nas fraudes perpetradas em posto
do Seguro Social (Acérddao 2415/2004 - TCU - Primeira Camara, da relatoria do Ministro Marcos
Bemquerer Costa).

22. De igual modo, no julgamento do TC 014.555/2010-7, proferido na Sessdo de 10/4/2013,
o Plenario decidiu excluir 24 segurados da relagdo processual, também sob a alegacdo da auséncia
de provas capazes de evidenciar a participacdo deles na fraude. A orientagdo ali sufragada decorreu
do acolhimento do parecer do MP/TCU, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva, cuja solidez fundamentou o Acordao 859/2013 - TCU - Plenario, Relator Ministro José
Micio Monteiro.
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23. Ha outro conjunto de julgados do TCU, da relatoria do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro,
em que o Relator também se ressentiu da presenga de elementos que permitissem a correta identificacao
e qualificacao dos responsaveis arrolados em TCEs envolvendo fraudes em beneficios previdenciarios.
Nesses casos, decidiu-se pela condenacdo em débito apenas do servidor comprovadamente envolvido
nos ilicitos, e por ndo se prosseguir na apuragao de responsabilidade dos demais sujeitos inicialmente
instados a figurar na relagdo processual (Acoérdaos 1201/2011, 427/2012, 789/2012, 2580/2012,
325/2013, 509/2013, todos do Plenario deste Tribunal).

24, O trago comum dos julgados mencionados refere-se ao reconhecimento da precariedade
do acervo probatdrio neles apontada quanto a apuracdo da conduta dos segurados no cometimento
das fraudes. Referidos precedentes revelam que nao ¢ algo incomum a insuficiéncia de elementos
probatdrios no processo para respaldar eventual condenacgao dos segurados.

25. O INSS indicou a situagdo irregular dos segurados em virtude de terem sido beneficiarios
de concessao de beneficios previdenciarios sem atendimento as exigéncias normativas entdo vigentes,
mas ndo caracterizou a atuagdo desses segurados que tenha contribuido para a perpetragdo
dessa irregularidade.

26. A despeito da presungdo de veracidade das apuracdes procedidas pelo INSS, verifica-se que,
no ambito dessas averiguagdes, ndo hd uma preocupacdo especifica quanto a andlise da conduta
dos beneficiarios, no sentido de demonstrar que agiram de forma culposa ou dolosa nos atos fraudulentos
perpetrados pelos ex-servidores.

27. Nesse quadro, ante a similaridade do contexto fatico-probatorio destes autos
com a jurisprudéncia acima colacionada, caracterizados, sobretudo, pela falta de elementos que
comprovem a atuacdo culposa ou dolosa dos segurados em conluio com a ex-servidora envolvida
nas irregularidades em aprego, impde-se aplicar, ao caso concreto, a mesma solugdo a que chegou
o TCU, no sentido de excluir os segurados da relacao processual.

28. Nao faz sentido, portanto, realizar a responsabilizagdo dos segurados quando,
na analise preliminar, ja for possivel identificar a auséncia de provas capazes de evidenciar que
eles agiram em conluio com o autor das fraudes.

29. Nessa fase processual, portanto, parece mais apropriado proceder apenas a responsabilizagao
da ex-servidora em questdo, o qual responde por todos os débitos apurados pelo INSS.

30. No entanto, deixa-se de prosseguir com a responsabilizacdo da ex-servidora, em razao
do reconhecimento da ocorréncia da prescricdo, conforme analise realizada nos itens 10 a 19, acima.

CONCLUSAO

31. Em face da analise promovida na se¢do “Analise dos pressupostos de procedibilidade
da IN/TCU 71/2012”, verificou-se a ocorréncia da prescri¢cao da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria
a cargo do TCU. Portanto, deve-se reconhecé-la de oficio, por se tratar de matéria de ordem publica,
com consequente arquivamento dos autos, nos termos do art. 11, da Resolucao TCU 344/2022.

32. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, as responsabilidades
dos beneficiarios devem ser excluidas no presente processo, uma vez que nao hé evidéncias de que
tenham tido participagdo na irregularidade aqui verificada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) excluir as responsabilidades dos beneficiarios Piamo Pascoal de Freitas
(CPF: 725.650.637-68), Valeria Moreira Carrielo (CPF: 766.272.767-04), Eva Maria Carlett Martins
(CPF: 369.896.730-87) e Vanda Raymunda do Sacramento (CPF: 505.978.687-00);
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b)  reconhecer a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em razao disso,
arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 1° e 11, da Resolugao TCU 344, de 11/10/2022,
do art. 1°, da Lei 9.873/1999, e do art. 169, inciso III, do RI/TCU; e

c¢) informar aos responsdveis e ao Instituto Nacional de Seguro Social,
que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel
para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

AudTCE, em 13 de novembro de 2023.

_ (Assinado eletronicamente)
JOSE NICOLAU GONCALVES FAHD
AUFC - Matricula TCU 9449-8
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