TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

mu Secretaria de Controle Externo da Fungdo Jurisdicional (Sejus)
Unidade Especializada em Auditoria de Tomada de Contas Especial

TC 031.335/2022-5
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Ministério do Esporte

Responsaveis: Fundacdo Delmiro Gouveia (CNPJ
04.064.568/0001-27) e seu ex-dirigente Adair
Nunes da Silva (CPF 046.226.078-08)

Advogado ou Procurador: Nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: M¢érito (prescri¢do intercorrente)

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurado pela entdo Secretaria de Gestao
de Fundos e Transferéncias do entdo Ministério da Cidadania contra a Fundag¢dao Delmiro Gouveia
(CNPJ 04.0464.568/0001-27— pega 4) e seu ex-dirigente, o Sr. Adair Nunes da Silva (CPF 046.226.078-
08), em decorréncia de rejeicao parcial da prestacao de contas relativa a aplicagao dos recursos referentes
ao Convénio 702242/2008 (peca 15), celebrado entre a Unido, por meio da extinta Secretaria Nacional
de Esporte Educacional e a referida fundacao privada, tendo como objeto a implantagdo de vinte nticleos
de esporte educacional, no municipio de Delmiro Gouveia (AL), nos termos do plano de trabalho
aprovado (pega 7).

HISTORICO

2. Os recursos foram repassados em duas parcelas, ambas de R$ 518.950,00, por meio de duas
ordens bancérias, em 4/5/2009 (peca 17) e 22/6/2010 (peca 46).

3. A entidade apresentou as comprovagdes dos procedimentos preliminares (pegas 29-32) ao
inicio das atividades que compunham o trabalho a ser desenvolvido, a despeito de dificuldades,
mencionadas no primeiro acompanhamento, no periodo entre 8/6/2010 e 9/6/2010 (peca 51), como a
caréncia ou desqualificacio da mao-de-obra, a precariedade da infraestrutura disponivel, falta de
disponibilizagao de planejamentos pedagdgicos aos profissionais contratados e falta de agdes para
propiciar a participagdo das familias nas atividades.

4. Nesse quadro, foi concedida prorroga¢do de oficio da vigéncia do ajuste (peca 44),
estendendo-a até 11/10/2010.
5. A Informagao 071 /2010/CGOPE/SNEED/ME, de 8/10/2010 (peca 55) comunica a entidade

a necessidade de saneamento documental e de providéncias administrativas variadas (reformulagdo de
cronograma de atividades, suplementacdo de documentagdo executiva e atualizacdo cadastral, devido a
troca de dirigente).

6. A vigéncia foi novamente prorrogada até 13/03/2011, por meio do Primeiro Termo Aditivo,
de 11/11/2010 (pega 59), diante dos atrasos na implementacao do projeto, como justificado em parecer
técnico (pega 57). Posteriormente foi efetuada nova prorrogagao, até 13/4/2011 (peca 60), por meio do
Segundo Termo Aditivo, estendendo o prazo até a data de 14/4/2011. Esse mesmo segundo termo aditivo
estabelece o prazo de sessenta dias apos o termo final dessa vigéncia prorrogada para a apresentacao da
prestacdo de contas. Essa providéncia, contudo, teria sido envidada intempestivamente, gravada
diretamente no Siconv, em 9/9/2011, conforme declarado no Parecer Técnico de Avaliagao do Objeto
02/2013, de 17/7/2013 (peca 134), o qual se posicionou pela aprovagdo, no aspecto da execugdo fisica.
Esse entendimento foi ainda corroborado na edi¢ao do Parecer Técnico de Reavaliagao do Cumprimento
do Objeto 15/2014 (pega 140), de 27/11/2014.
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7. A Controladoria-Geral da Unido, contudo, havia efetuado agdes de controle na Fundacao
Delmiro Gouveia, no periodo entre 9/4/2012 e 13/4/2012, que geraram o Relatorio de Demandas
Externas 00202.000281/2011-95 (peca 149, p. 10-21), o qual apontou diversas anomalias, estando
abaixo sintetizadas somente aquelas referentes a execucdo do Programa Segundo Tempo, no tempo e

espago tratados nesse processo:

7.1 Pagamento de despesas do convénio sem suporte documental;

7.2 Contratagdo de profissionais com carga horaria acumulada superior a 60 horas semanais;
7.3 Géneros alimenticios adquiridos com os recursos do convénio, mas que ndo haveriam sido
disponibilizados ao publico utente;

7.4 Inexisténcia de comprovagao de recebimento dos géneros.

8. Essas anomalias executivas, contudo, somente foram comunicadas ao 6rgao ministerial em

17/2/2014, por meio do Oficio 4049/2014/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 17/2/2014 (peca 148).

9. Foram efetuadas as seguintes notificacdes, a partir da apresentacao das contas:
Expediente Objeto Destinatario Resultado | Resposta
Comunica
Oficio 99/2015/ CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, 8 | Adair Nunes | Chiregueem |z
de 15/3/2015 (pega 146) ocorréncias | ", gitva | 222015 1 ive
¢ listadas (peca 146)
pela CGU
Comunica
Oficio 52/2015/ CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, 8 | Adair Nunes | Cnoregueem |
ocorréncias . 30/3/2015
de 25/3/2015 . da Silva houve
listadas (pega 145)
pela CGU
Comunica
Oficio 26/2015/CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de | “° . | Adair Nunes E;gf;;’;gf;l Nao
10/3/2015 (pega 141) . da Silva houve
listadas (peca 144)
pela CGU
Oficio Con;t;mca Nao consta
7/2017/DAOEL/CAAO/CGAAO/DEGEP/SNELIS- | ocorréncias A‘ig‘rsﬁg:es Compg‘évante hﬁjse
ME-SEI, de 12/9/2017 (pega 150) listadas .
pela CGU recebimento
Carlos
Alberto
Comunica Oliveira Nio consta
Oficio 71/2018/ CGAAO/DEGEP/SNELIS-ME- | %0 . DLi;gt‘g’r_ comprovante | Nao
SEI, de 16/5/2018 (pega 152) . . de houve
listadas Presidente recebimento
pela CGU | da Fundagio
Delmiro
Gouveia
Oficio 72/2018/ CGAAO/DEGEP/SNELIS-ME- Comunica | Adair Nunes | Nio consta Nao
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SEI de 23/5/2018 (pega 153) as da Silva comprovante | houve
ocorréncias de
listadas recebimento
pela CGU
10. Foi devolvido, por meio de Guia de Recolhimento da Unido, o valor de R$ 10.917,74, na
data de 10/9/2011 (pega 156).
11. O Parecer Técnico de Reanalise 2/2020/SEESP/SNELIS/DEGEP/CGAAO/DAQOEL (pega

155), o qual versa sobre a execugao fisica, trata de aprova-la, revogando inclusive ressalvas inicialmente
assinaladas.

12. Editou-se ainda a Nota Técnica 66/2021-SE/SEGFT/DETDS/CGPCE (peca 157), que
registrou as seguintes observacoes e conclusoes:

12.1 Realizagdo de despesas sem nexo de causalidade demonstrado com o objeto do convénio,
diante da falta de detalhamento dos servigos prestados, no valor de R$ 21.633,38;

12.2 Ainda na Nota Fiscal 70, haveria nove langamentos no valor — cada um — de R$ 1.612,50 ¢
outro, isolado, de R$ 670,88, sem nexo com o comprovante fiscal,

12.3 Percentual de 27% dos beneficiarios nao atendidos na agdo de refor¢o alimentar, com
prejuizo de R$ 98.089,13;

12.4 Despesa com multa por atraso em recolhimento de contribui¢do previdencidria, no valor de
R$ 1.810,66;

12.5 Despesas ndo comprovadas, no total de R$ 10.944,41;

12.6 Auséncia de parte dos extratos bancarios.

13. Notificada pelo Oficio 339/2021/SE/SEGFT/DETDS/CGPCE/CAPC/MC, de 2/8/2021

(peca 158), a entidade enviou os extratos bancarios (pecas 159-162).

14. Na sequéncia, o 0rgdo ministerial solicitou, por meio do Oficio 558/2021/
SE/SEGFT/DETDS/CGPCE/CAPC/MC, de 2/8/2021 (peca 163), a devolugdo das seguintes
importancias:

14.1 R$ 1.810,66 (um mil oitocentos e dez reais e sessenta e seis centavos), em 10/03/2011, data
de referéncia da cobranca da ultima guia;

14.2 R$ 98.089,12 (noventa e oito mil oitenta e nove reais e doze centavos), em 14/04/2011, data
do fim da vigéncia do convénio;

14.3 R$ 21.633,38 (vinte e um mil seiscentos e trinta e trés reais e trinta € oito centavos), em
08/03 e 22/04/2010, datas dos débitos dos cheques na conta corrente;

14.4 R$ 24.355,84 (vinte e quatro mil trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro
centavos), entre 10/07/2009 a 14/04/2011, intervalo entre as datas dos débitos em conta e data final da
prestagdo de contas.

15. A entidade convenente recolheu o valor de R$ 24.355,84, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (peca 164).

16. Sendo os recolhimentos meramente parciais, tornou o Orgdo ministerial a requerer a
devolucdo dos valores pendentes, ainda que por edital (pega 170).
17. O Parecer Financeiro 60/2022/SE/SEGFT/DETDS/CGPCE/CAPC, de 15/2/2022, (peca
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171) arremata sugerindo a rejeigao parcial da aplicacdo dos recursos, nos seguintes termos:

17.1 Aprovagdo do valor de R$ 952.515,52, que teria sido aplicado regularmente no objeto do
convénio;
17.2 Reprovagao do valor de R$ 85.384,48, correspondente a fragao de 24% do publico-alvo ndo

atendido quanto ao reforco alimentar oferecido no ambito do programa.

18. Foram mencionados, outrossim, alegados prejuizos que derivariam da aplicagdo inadequada
dos valores percebidos como frutos das aplicagdes financeiras, no total de R$ 23.403,88.

19. Novamente instado a sanar as pendéncias por meio dos Oficios 168/2022/
SE/SEGFT/DETDS/TCE e 169/2022/SE/SEGFT/DETDS/TCE (pegas 191-192), o Sr. Adair Nunes da
Silva ndo compareceu novamente aos autos.

20. O tomador de contas, em seu relatorio (pega 197), concluiu pela impugnagao parcial das
despesas indicadas na prestagdo de contas, no valor de R$ 108.788,36, responsabilizando o Sr. Adair
Nunes da Silva e a Fundacao Delmiro Gouveia, em regime de solidariedade.

21. As instincias subsequentes do controle interno acompanharam (pegas 200-202) o
entendimento do tomador de contas, com posterior anuéncia ministerial (peca 203).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE PROCEDIBILIDADE

22. Nao houve o transcurso do prazo de dez anos, que deflagra o tratamento excepcional a
que se refere o art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, no sentido de considerar o potencial
prejuizo ao direito de defesa da entidade responsabilizada e de seu ex-dirigente, uma vez que as
irregularidades se deram no exercicios de 2010 e 2011 e foi efetuada notificagdo, por meio do Oficio
1832/2011-ASSED/DEEIC/SNEED/ME, de 7/7/2011 (pega 130), com recebimento atestado em
19/7/2011 (peca 131).

23. Quanto ao critério estabelecido pelo art. 6°, § 3°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016, o valor original do débito, de R$ 108.788,36, ja se mostra superior ao limite de
R$ 100.000,00, estabelecido naquela norma, para prosseguimento do processo de tomada de contas
especial.

24, Em atendimento a determinacao contida no item 9.4 do Acordao 1772/2017 - Plenario, foi
efetuada pesquisa ao sistema processual do TCU (e-TCU), ndo foram encontrados processos abertos em
nome dos responsaveis com débitos inferiores aquele fixado no art. 6°, § 1°, da Instrucdo Normativa
TCU 71/2012.

Avaliacido da Ocorréncia de Prescricao

25. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

26. Nos termos daquele normativo, em seu art. 4°, o termo inicial do prazo prescricional ¢é
definido desta forma:

(...) Art. 4° O prazo de prescricdo sera contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacdo de contas;

II - da data da apresentacdo da prestagao de contas ao 6rgdo competente para a sua andlise inicial;
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I1I - do recebimento da dentincia ou da representacio pelo Tribunal ou pelos érgaos de controle
interno, quanto as apuracées decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

().

27. No caso vertente, ndo ocorreu omissao, ¢ a prestacdo de contas nao foi questionada, a
principio. As irregularidades apontadas advieram das informagdes disponibilizadas pela Controladoria
Geral da Unido, por meio do Relatério de Demandas Externas 00202.000281/2011-95 (peca 149, p. 10-
21). Logo, sera a ciéncia da administragdo quanto ao teor desse documento, ou seja, 17/2/2014, por meio
do Oficio 4049/2014/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca 148), o termo inicial do prazo prescricional,
cabendo arrolar as causas de sua interrupgao, na forma do art. 5° da Resolu¢ao TCU 344/2022:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoéria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrug¢ao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

28. Havendo varios gestores — ou responsaveis - cujas situacdes pessoais sao potencialmente
impactadas pelos eventos processuais mencionados no normativo de regéncia, € preciso distinguir as
causas interruptivas entre objetivas (aquelas que se aplicam indistintamente a todos os agentes, como os
atos inequivocos de apuracdo de fato), e subjetivas (notificagdes e demais convocagdes dirigidas aos
responsaveis), ou mesmo hibridas, que dependerdo da situagdo especifica a ser valorada (tentativa de
solugdo conciliatoria e decisdo condenatdria recorrivel). A matéria foi tratada na edi¢do do Acérdao
2643/2022-Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman:

Ato inequivoco de apuragao dos fatos (art. 5°, inciso 11, da Resolugdo TCU 344/2022) constitui causa
objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis.
Contudo, a oitiva, a notificacdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao
responsavel destinatario da comunicagao do TCU.

29. A andlise deve ser compartimentalizada, apurando possivel prescricdo em relagdo a entidade
e ao gestor a época dos fatos, de forma distinta.

30. A sequéncia documental nos autos, infelizmente, ndo corresponde rigorosamente a
cronologia dos fatos, o que dificulta, mas ndo inviabiliza a analise.

31. Sao os seguintes os eventos interruptivos do prazo prescricional, para cada responsavel, em
relacdo nao exaustiva:

Adair Nunes da Silva
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Evento Natureza Data Localizagao
nos autos
Notificagao
Recebimento do Oficio 99/2015/ f;eu(l)?gz\?; 22/4/2015 cca 146
CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de 15/3/2015 p pes
Adair Nunes
da Silva
Notificacao
. . efetuada ao
Recebimento do Oficio 52/2015/ ,
CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de 25/3/2015 responsavel | 30/3/2015 | Pega 145
Adair Nunes
da Silva
Notificagao
Recebimento do Oficio efetuada ao
26/2015/CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de responsavel 26/5/2015 Peca 144
10/3/2015 (peca 141) Adair Nunes
da Silva
Ato
Parecer Técnico inequivoco de 14/1/2020 Peca 155
2/2020/SEESP/SNELIS/DEGEP/CGAAO/DAOEL apuragdo de ¢
fato
Ato
Nota Técnica 66/2021-SE/SEGFT/DTEDS/CGPCE | MedUVoco de | yq,5709 1 | pega 157
apuracao de
fato
Notificagao
Recebimento do Oficio 339/2021/ efetuada ao
SE/SGFT/DTEDS/CGPCE/CAPC/ME, de 2/8/2021 responsavel 21/8/2021 Peca 167
(pega 158) Adair Nunes
da Silva
Ato
Relatério do tomador de contas fnequivoco de 14/10/2022 | Peca 197
apuracao de
fato
Fundac¢do Delmiro Gouveia
Localizacao
Evento Natureza Data
nos autos
. . Notificagao
Recebimento do Oficio 99/2015/
CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de 15/3/2015 cfetuadaao 1 22/4/2015 | peca 146
responsavel
Recebimento do Oficio 52/2015/ Notificag¢ao
CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de 25/3/2015 efetuada ao | S03/2015 | Peca 145
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responsavel
Recebimento do Oficio Notificacao
26/2015/CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de efetuadaao | 26/5/2015 Peca 144
10/3/2015 (peca 141) responsavel
Ato
Parecer Técnico inequivoco
2/2020/SEESP/SNELIS/DEGEP/CGAAO/DAOEL | de apuracio | 7172020 | Peca 155
de fato
Ato
Nota Técnica 66/2021-SE/SEGFT/DTEDS/CGPCE | 'Ca¥¥O%O 1 19/7/2021 | Peca 157
de apuragao
de fato
Recebimento do Oficio 339/2021/ Notificagao
SE/SGFT/DTEDS/CGPCE/CAPC/ME, de 2/8/2021 efetuadaao | 21/8/2021 Peca 167
(peca 158) responsdvel
Ato
Relatorio do tomador de contas NEQUIVOCO 1 4/10/2022 Pega 197
de apuracao
de fato
32. Relembramos que ndo constam dos autos comprovantes do recebimento, seja pelo Sr. Adair

Nunes da Silva, seja pela entidade, dos Oficios 71/2018/ CGAAO/DEGEP/SNELIS-ME-SEI, de
16/5/2018 (pega 152) e 72/2018/ CGAAO/DEGEP/SNELIS-ME-SEI, de 23/5/2018 (pega 153). A
mesma situacio é verificada quanto ao Oficio 7/2017/DAOEL/CAAO/CGAAO/DEGEP/SNELIS-
ME-SEI, de 12/9/2017 (peca 150). Cabe registrar, outrossim, que os oficios que contém a descri¢ao
das irregularidades (pecas 150, 152; 153), dissociados da notificagdo, ndo poderiam ser
qualificados como atos juridicos auténomos aptos a produzir efeitos juridicos especificos. Tais
expedientes apenas estruturam e resumem a comunicac¢ao que serd encaminhada ao responsavel sobre a
acusacdo que pesa contra ele, apurada em manifestacdo técnica anterior. A rigor, o oficio é parte
integrante da comunicag@o que sé se completa com a notificacdo valida do agente. Assim, apesar de o
oficio constar do procedimento administrativo, devidamente datado e assinado, nao significa que seja
capaz de movimentar o andamento do feito como ato processual tipico. Retrata apenas uma providéncia
administrativa preparatdria para a pratica do ato de notificagdo. Portanto, oficio de notificacao, por si so,
ndo tem o conddo de interromper a fluéncia de prazo prescricional, na medida em que ndo ¢ capaz de
"interferir de modo relevante no curso das apuragoes", a que se referem os arts. 2° e 8, da Resolucao
344/2022.

33. Informamos, apenas para constar, que, quanto ao Oficio 558/2021-
SE/SGFT/DTEDS/CGPCE/CAPC, de 2/8/2021 (pega 163), dirigido a Fundagdo Delmiro Gouveia, ndo
consta recebimento, pois o destinatario Carlos Alberto Oliveira Lima (Presidente da entidade a época),
havia falecido e a correspondéncia foi devolvida ao remetente (pega 166).

34, Considerando como termo inicial do prazo prescricional o conhecimento pela Administracao
do Relatdério de Demandas Externas 00202.000281/2011-95 da CGU (peca 149, p. 10-21), ou seja, a
data de 17/2/2014, por meio do recebimento do Oficio 4049/2014/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca
148), observamos que inexiste qualquer intervalo superior a cinco anos entre quaisquer dos
eventos interruptivos arrolados, razao pela qual concluimos pela inocorréncia de prescricao
quanto as pretensoes ressarcitoria e punitiva contra a entidade responsavel e seu ex-gestor.

35. Quanto a avaliacdo referente a ocorréncia de prescri¢iao intercorrente, nos termos da
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Resolug¢dao TCU 344, de 11/10/2022, em seu art. 8°, essa variante restara consubstanciada “se o processo
ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso”.

36. Segundo o critério estabelecido na prolacio do Acérdao 534/2023 — Plenario, a
caracterizagdo da prescri¢do intercorrente somente se opera a partir do primeiro evento interruptivo
do prazo prescricional.

37. No caso vertente, constata-se que transcorreu periodo superior a trés anos entre o
recebimento do Oficio 26/2015/CGFISCO/DEGEP/SNELIS/ME, de 10/3/2015 (pega 141), na data de
26/5/2015, ¢ a edi¢ao do Parecer Técnico 2/2020/SEESP/SNELIS/DEGEP/CGAAO/DAOEL, em
14/1/2020 (pega 155), razdo pela qual se conclui pela ocorréncia de prescricio intercorrente quanto
as pretensdes ressarcitoria e punitiva contra a entidade responsavel e o Sr. Adair Nunes da Silva.

38. Quanto a atribuicdo de responsabilidades no ambito do 6rgdo repassador, pela inércia
verificada, entendemos ser inexequivel, pois a inocorréncia de prescricao na jurisdi¢gdo de controle
externo fora o entendimento dominante e até mesmo unanime durante longo periodo de tempo na
jurisprudéncia do TCU, gerando largas discussdes e dissensos interpretativos, trazendo, pela propria
natureza, uma ambiéncia de inseguranga para os gestores incapaz de suscitar agdes punitivas quanto a
inobservancia de deveres nao constituidos ou claramente declarados.

39. Nesse particular, pontifica a lei 13.655/2018, que reformatou o Decreto-lei 4.657/1942:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em
conta as orientagoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientacio geral, se declarem invalidas situacées plenamente constituidas. (Incluido pela Lei
n°® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacoes e especificacées contidas em
atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido
pela Lein® 13.655, de 2018)

40. A punicdo do gestor, ainda conforme o normativo referido, exigiria uma conduta com dolo
ou erro grosseiro.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.

41. Dolosa ¢ a a¢do voluntaria, prevista em abstrato na descri¢do da norma, na qual o agente tem
a inten¢do de produzir o resultado danoso. Erro grosseiro, por seu turno, ¢ matéria ja submetida a
escrutinio por esta Corte de Contas, exatamente para aclarar o conteudo e calibrar o alcance do
dispositivo reproduzido:

Para aplicag¢do de sangdes pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa grave ou dolo na
conduta do administrador publico. (Acorddo 1691/2020 — Plenario — Rel. Min. Augusto Nardes);

42. Logicamente, os agentes publicos ndo poderiam antecipar a interpretacdo que viria a
prevalecer no TCU de modo a estabelecer uma sistematica de controle que impedisse a ocorréncia de
prescrigdao no ambito do 6rgao ministerial, quanto aos procedimentos de tomada de contas especial a seu
cargo.

43. Por fim, cumpre observar que, embora a Instru¢ao Normativa TCU 71/2012 nao preveja nos
seus incisos a possibilidade de “baixa da responsabilidade pelo débito” como providéncia resultante de
decisdao do TCU que arquiva os autos, fundada na prescricao das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
até porque esse reconhecimento s veio com a superveniéncia da Resolugdo TCU 344/2022, a extensao
da aplicagdo do mencionado dispositivo ao caso em comento afigura-se como consectario logico e
juridico para o arquivamento que ora se propoe.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74952266.
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44. Assim o ¢ porque, embora o art. 882 do Cddigo Civil diga que o pagamento de divida
prescrita ndo ¢ defesa ao devedor, eis que ndo desvanecida a obrigacdo, ndo cabe afirmar, todavia, que
o credor pode se valer de meios indiretos de coercao para que o devedor renuncie a prescrigao e viabilize
a execugdo do débito, razdo por que ndo seria razoavel manter o nome do responsavel em cadastro de
devedores inadimplentes.

CONCLUSAO

45. Pelo que se depreende dos presentes autos, verifica-se que restou caracterizada tanto a
prescricdo, na sua modalidade classificada como intercorrente, para todos os responsaveis,
inviabilizando as pretensdes ressarcitoria € punitiva para o TCU, nos termos do art. 8° da Resolugdo
TCU 344, de 11/10/2022. Dessa forma, com base no art. 11 da Resolu¢ao TCU 344, de 11/10/2022 e no
art. 169, 111, do Regimento Interno do TCU, cabe arquivar os autos e dar ciéncia do acorddo que vier a
ser proferido ao Ministério do Esporte e aos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

46.1. reconhecer a ocorréncia da prescri¢do na modalidade intercorrente, no presente processo e,
em razao disso, arquivar os presentes autos, nos termos dos arts. 1°, 8° e 11 da Resolucdo TCU 344, de
11/10/2022, do art. 1° da Lei 9.873/99 e do art. 169, 111, do RI/TCU;

46.2. informar ao Ministério do Esporte sobre a necessidade de providenciar a baixa das
responsabilidades pelo débito apurado nos autos, nos termos do art. 16 da Instrucdo Normativa TCU
71/2012; ¢

46.3. informar, ainda, aos responsaveis e ao Ministério do Esporte que a deliberacao que vier a ser
proferida, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentar, estara disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Aud-TCE, 1% Diretoria Técnica, em 19/11/2023

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3530-0
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