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RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢do elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos, vazada nos termos a seguir transcritos, que contou com a anuéncia dos dirigentes da referida
unidade técnica:

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Carlos Artur Soares de Avellar Junior
(peca 94), pelo qual contesta o Acorddao 7.722/2022-TCU-1° Camara (Relator Ministro Jorge
Oliveira), prolatado na Sessdo Ordinaria realizada em 25/10/2022 (pega 82).

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Carlos Artur Soares de Avellar Junior, em razdo
da omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — Pnate, no exercicio de 2016.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1“ Camara,
ante as razoes expostas pelo relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea
“a”; 19, paragrafo unico, 23, inciso IlI; 28, inciso II; e 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Carlos Artur Soares de Avellar Junior;

9.2. aplicar a Carlos Artur Soares de Avellar Junior multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente da
data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legisla¢do em vigor,

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificag¢do,

9.4. encaminhar copia desta decisdo ao responsavel, ao FNDE e ao Municipio de
Barreiros/PE, para conhecimento, e ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, para as
providéncias que entender pertinentes, com a informagdo de que o inteiro teor deste acorddo e do
relatorio e do voto que o fundamentam estd disponivel no enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.
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HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE em desfavor de Carlos
Artur Soares de Avellar Junior, ex-prefeito municipal de Barreiros/PE (gestdo 2012/2016), em
vista da omissdo no dever de prestar contas dos recursos transferidos ao municipio no ambito do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE no exercicio de 2016. O valor
transferido montou a R$ 204.308,34, com prazo para a apresenta¢do das contas até 21/8/2017, ou
seja, jd na gestdo de seu sucessor na prefeitura.

4. O prefeito sucessor ndo foi responsabilizado pelo Relatorio de TCE 171/2020-
DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pe¢a 18), pois, embora lhe coubesse prestar
formalmente as contas, ajuizou agdo de improbidade e representou ao Ministério Publico Federal
— MPF em face do ora recorrente (pecas 13-14), enquanto ao Sr. Carlos Artur foi imputado o
debito apurado, uma vez que foi o efetivo gestor dos recursos transferidos.

5. No ambito do TCU houve a citagdo e a audiéncia do Sr. Carlos Artur, aquela, pela
omissdo no dever de prestar contas e, esta, por supostamente ndo haver oferecido condi¢oes
materiais ao sucessor para que este prestasse as contas do PNATE/2016 (pegas 34 e 38).

6. Apos a citagdo, as contas foram apresentadas extemporaneamente pelo Sr. Carlos Artur
(pecas 44-61), e em resposta a diligéncia da Secex/TCE, o FNDE informou haver concluido por
sua aprovagdo, mas com a ressalva de terem sido encaminhadas muito apos o prazo legal original
(pecas 69-70 e 72-77).

7. A Secex/TCE propds, entdo, a irregularidade das contas do Sr. Carlos Artur, e a aplica¢do
de multa com fulcro no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em razdo da ndo observincia do
prazo original para o seu encaminhamento e a consequente movimentagdo da mdquina publica
para cobrar-lhe as contas ou a devolugdo dos recursos (pecas 78-80). O Ministério Publico/TCU e
o relator a quo anuiram ao posicionamento da unidade técnica (pegas 81 e 83), sendo proferido o
Acorddo 7.722/2022-TCU-1° Cdmara (pega 82).

8. Irresignado com o decisum, o Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior interpos o recurso
de reconsideragdo (pegas 108-110) o qual passa-se a examinar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Em exame preliminar de admissibilidade essa secretaria propos conhecer o recurso de
reconsideragdo de Carlos Artur Soares de Avellar Junior, suspendendo os efeitos dos itens 9.1, 9.2
e 9.3 do Acorddo 7.722/2022-TCU-1“ Cdmara, com fulcro nos artigos 32, I e 33 da Lei 8.443/1992
(peca 95), o que foi ratificado por despacho do relator (pegca 98).

EXAME DE MERITO

10. Delimitacdo do recurso

10.1. Constitui objeto do recurso de Carlos Artur Soares de Avellar Junior definir se a
omissdo no dever de prestar contas no prazo originalmente previsto enseja a aplica¢do de multa.

10.2. Cabe, ainda, definir se houve a prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU.
11. Da prescri¢io

11.1. O recurso ndo contém argumentos a respeito do tema da prescri¢do, entretanto, faz-se
necessario o seu exame em razdo do julgamento do Recurso Extraordinario 636.886/AL (Tema 899
da Repercussao Geral), pelo Supremo Tribunal Federal - STF, o qual ensejou a publica¢do da
Resolugcao-TCU 344, de 11/10/2022, norma que passou a regulamentar, no dmbito do TCU, a
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prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva (relacionada a sangoes) e ressarcitoria (sobre
eventual débito) de que trata a Lei 9.873/1999, reconhecendo, inclusive, a possibilidade da
ocorréncia simultdnea dessas duas espécies de prescrigdo.

11.2. Nessa regulamentagdo foram consideradas as decisoes proferidas pelo STF sobre a
matéria, em especial as prolatadas no supracitado RE 636.886/AL e na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 5509/CE. Portanto, desta feita o exame da prescri¢do sera realizado
com base na Lei 9.873/1999, na Resolugdao-TCU 344/2022 - conforme o autorizam os artigos 10,
caput, e 18 da norma - e em entendimentos delineados pelo STF, em linha com a jurisprudéncia do
TCU pela pertinéncia do exame da prescri¢do mesmo na fase recursal (Acordao 1.885/2022-TCU-
Plenario; Rel. Min. Bruno Dantas).

11.3. Assim, o artigo 2° da Resolu¢do-TCU 344/2022 dispée que prescrevem
simultaneamente, em cinco anos, as pretensoes punitiva e de ressarcimento do tribunal, contados a
partir dos critérios definidos no artigo 4° da referida norma. Ademais, no caso presente, houve
apenas a aplica¢do da sangdo de multa, sem a atribuig¢do de algum débito, razdo pela qual o exame
da prescrigdo deve ter por foco somente a pretensdo punitiva e, ndo, a ressarcitoria.

11.4. Prosseguindo, a irregularidade que ensejou a multa aplicada pelo Acorddo
7.722/2022-TCU-1“ Camara foi a omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados no
ambito do PNATE de 2016 em Barreiros/PE. E no caso de omissdo nesse dever legal, a Resolu¢do-
TCU 344/2022 adota a data final em que as contas deveriam ter sido prestadas (art. 4°, 1),
correspondendo a 21/8/2017 no caso presente, sendo este, entdo, o termo inicial da contagem do
prazo prescricional a ser adotado.

11.5. Feitas essas consideragoes, tem-se que o prazo prescricional foi interrompido, entre
outras, nas seguintes datas até a prolagdo do Acorddo 7.722/2022-TCU-1° Camara, em
25/10/2022, por causas interruptivas elencadas no artigo 5° da citada resolu¢do, a contar de
21/8/2017, e relacionadas ao ora recorrente: a) Informagdo 1792/2019, assinada eletronicamente
em 03/07/2019 pelo chefe da reparticao (pegca 5); b) Oficio 11149/2019, recebido em 7/5/2019
(peca 6, p. 3 e peca 10); c) Oficio 3285/2019, recebido em 13/7/2019 (pecas 8 e 11); d) Relatorio
de TCE 171/2020, de 25/05/2020 (pega 18); e) instrugdo e pronunciamentos na Secex/TCE, de 21
e 22/6/2021 (pegas 30-32); f) Oficio 33786/2021, recebido em 06/8/2021 (pegas 34 e 38); g) ,
instru¢do e pronunciamentos na Secex/TCE, de 21 e 23/9/2021 (pegas 40-42); h) parecer do
MP/TCU, de 06/10/2021 (vide sistema e-TCU), i) despacho do relator, de 22/11/2021 (pega 62), j)
instrug¢do e pronunciamentos na Secex/TCE, de 14/3, 15/3, 23/8 e 24/8/2022 (pegas 63-65 e 78-80)
e k) parecer do MP/TCU, de 6/9/2022 (vide sistema e-TCU).

11.6. Nota-se, entdo, que ndo houve o transcurso do prazo prescricional geral de cinco anos
da Resolu¢do-TCU 344/2022 (artigo 2°), tampouco do periodo trienal proprio da prescri¢do na
modalidade intercorrente (artigo §8°).

12.  Da omissdo no dever de prestar contas

12.1. O recorrente apresenta os seguintes argumentos em resumo. a) apresentou contas em
2019, em meio fisico, ao ser notificado, por ndo ter acesso, aquela época, ao sistema
SiGPC/FNDE, pois seu mandato terminara ao final de 2016; b) cabia ao sucessor prestar as
contas, conforme Sumula-TCU 230, pois o prazo expirou ja em 2017; b) assevera que a presta¢do
de contas antes de sua citagdo pelo TCU implica na tempestividade da iniciativa, c) complementou
as contas em 2021, em atengdo a instrugdo inicial da Secex/TCE, demonstrando sua boa-fé; d) a
conclusdo do FNDE pela regularidade das contas faz sem sentido o julgamento pela irregularidade
no TCU, pois a suposta intempestividade é questdo acessoria, e) compreende que a jurisprudéncia
do tribunal defende bastar o gestor ser citado para que as contas sejam consideradas irregulares,
ainda que providencie a adequada presta¢do apos a cita¢do, ou seja, um entendimento a seu ver
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ilogico, desarrazoado e que representa desestimulo ao gestor imbuido de boa-fé,; f) questiona se ha
algum liame entre a suposta movimentagado de recursos humanos e financeiros da maquina publica
e a suposta ndo justificativa para a intempestividade, se considerado que o mérito das contas foi
tido por regular pelo FNDE; g) questiona quais os limites dosimétricos da conclusdo pela
irregularidade e que ndo comportaria a regularidade com ressalvas no caso presente e h) entende
aplicavel o principio do formalismo moderado, como ja o foi no presente processo quando aceita
pelo relator a novel documentagdo que juntou aos autos em 2021.

Anadlise

12.2. A multa aplicada ao Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior deveu-se a omissdo no
dever de prestar contas dos recursos recebidos pelo Municipio de Barreiros/PE, no ambito do
PNATE relativo ao exercicio de 2016.

12.3. O prazo para adimplir com esse dever expirou em 21/8/2017, durante o mandato de seu
sucessor na prefeitura municipal, Sr. Elimario de Melo Farias. Portanto, a obrigagdo formal pela
apresentagdo das contas cabia ao sucessor, embora, em tese, o anterior ocupante do cargo - e ora
recorrente - seja materialmente responsavel pelos recursos dispendidos durante a sua propria
gestdao (Acorddos 6.402/2015-TCU-2¢ Camara; rel. Min. Ana Arraes, 11.018/2021-TCU-1*
Cdmara; rel. Min. Vital do Régo e Acorddo 3.576/2019-TCU2.“ Camara, rel. Min. Ana Arraes).

12.4. Ademais, a adog¢do de algumas providéncias relacionadas ao PNATE/2016, pelo
sucessor do recorrente, tais como o ajuizamento de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa e representa¢do criminal junto ao Ministério Publico Federal, sob o argumento da
auséncia de documentos necessdrios a formar a prestagdo de contas deixados pelo antecessor,
embora atendam ao disposto no artigo 17, §2°, da Resolu¢do CD/FNDE n. 5, de 28/5/2015, ndo
elidem por si sos a omissdo quanto ao dever formal de prestar contas sobre a execugdo do
Programa.

12.5. Nesse sentido, cumpre anotar que a jurisprudéncia do TCU é pela necessidade de o
sucessor do efetivo gestor dos recursos envidar esfor¢os a fim de reunir os documentos de que
precisa, ou, apresentar justificativa plausivel para ndo ter conseguido prestar as contas (v.g.
Acordao 12.533/2019-TCU-2.“ Camara; rel. Min. Ana Arraes e Acorddo 5.130/2021-TCU-2.¢

Camara (rel. Ministro Bruno Dantas).

12.6. Em consondncia com a jurisprudéncia do tribunal, a Instru¢do Normativa-TCU n. 71,
de

28/11/2012, sofreu ajustes para deixar expressa ndo somente a necessidade de medidas
legais de resguardo do erdrio publico pelo gestor sucessor, mas, também, acompanhadas de
Justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal quando da
transi¢do de mandatos entre gestores (artigo 9.B, paragrafo unico). Essa orienta¢do decorre do
Enunciado da Sumula 230 do TCU, e do disposto no art. 26-A, §§ 7° ao 9°, da Lei
10.522/2002.

12.7. Portanto, com base nas disposi¢oes acima, percebe-se que foram eleitas duas
condi¢oes cumulativas para o afastamento da corresponsabilidade do mandatario sucessor,
quais sejam: a) demonstragdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo
antecessor; e b) adog¢ao de medida destinada ao resguardo do patrimonio publico.

12.8. Assim, quanto a delimitagdo de responsabilidades entre antecessor e sucessor na
gestao descentralizada de recursos federais, em se tratando de transferéncias voluntarias é
entendimento consolidado no TCU de que a obriga¢do de prestar contas atinge nao somente o
gestor dos recursos transferidos, como também o seu sucessor, no caso em que o prazo para
esse mister recai na gestdo do sucessor, como no presente processo (v.g. Acorddos 331/2010-
TCU-2% Camara, rel. Min. José Jorge; 6.171/2011-TCU-1° Camara, rel. Min. José Mucio
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Monteiro; 2.773/2012-TCU-1° Camara, rel. Min. José Mucio Monteiro).

12.9. No entanto, em havendo duvidas sobre quem deu causa a omissdo, nesse caso, se o
prefeito sucessor fica impossibilitado de prestar contas dos recursos utilizados em gestdo
anterior, porque, por exemplo, o seu antecessor nao lhe teria repassado os documentos
necessarios para esse dever, é possivel o sucessor ter afastada a sua responsabilidade se
adotar medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico, mas, desde que tambéem
Jjustifique a impossibilidade, conforme artigo 9.B da supracitada IN-TCU 71/2012.

12.10. Nesse sentido, o efetivo gestor dos recursos e o seu sucessor poderdo responder,
ambos, pela auséncia das contas e pelo débito apurado, aquele, por ter gerido os recursos e, este,
por ndo haver adotado medida legal de resguardo do patriménio publico e/ou apresentado
Justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal, acompanhadas
de elementos probatorios das acgoes concretas adotadas para essa finalidade. Por sinal,
considerando que a supramencionada alteragdo na IN-TCU n. 71/2012 foi promovida pela IN-TCU
88, de 9/9/2020, e que a citagdo do Sr. Carlos Artur ocorreu apenas em agosto de 2021 (pecas 34 e
38), o sucessor Sr. Elimario de Melo Farias também poderia ter sido citado com esteio na Lei
Organica/TCU e, também, na propria IN.

12.11. O voto que orientou o Acorddao 10.977/2021-TCU-1“ Camara (rel. Min. Benjamin
Zymler) assim tratou o tema:

24. A situagdo mencionada no presente feito, inegavelmente, é bastante comum no
cotidiano da andlise processual de tomadas de contas especiais instauradas por omissdo de
prestagdo de contas, quando ndo coincidem as responsabilidades pela aplica¢do dos recursos
descentralizados aos entes federados e pela apresentacdo da respectiva prestagdo de contas.
Mostra-se usual que o prefeito sucessor afirme que os documentos ndo foram encontrados nos
arquivos municipais e, uma vez confrontado com a obrigagdo que originalmente lhe é acometida,
por forca do principio da continuidade administrativa, tome as medidas reconhecidas como
idoneas, nos termos da jurisprudéncia sumulada, para se desvencilhar desta responsabilidade.

25. Ocorre que, como bem registrou a unidade técnica, a ado¢do de medida de resguardo
ao erdrio pelo prefeito sucessor, apesar de suspender a inadimpléncia do ente beneficiario, nao
deve acarretar, automaticamente, a exclusdo de sua responsabilidade pela omissdo. Devem ser
trazidos ao feito esclarecimentos quanto as medidas administrativas por ele efetivamente adotadas
no sentido de obter os documentos relativos a prestagdo de contas, de forma a demonstrar que, a
época do vencimento do prazo, ele (sucessor) envidou os esfor¢os que se esperavam de um gestor
diligente para reunir a mencionada documentagdo (a exemplo da instauragdo de procedimento
administrativo interno para tal fim), mas encontrou dificuldades concretas que o impediram de
prestar contas.

12.12. Notificado a prestar contas em maio e julho de 2019, quando ndo mais ocupava o
cargo de prefeito municipal, o Sr. Carlos Artur o fez ainda em agosto de 2019 (pega 6, p. 3 e pecas
7, 8, 10 e 11), ndo sendo aceitas pelo FNDE em razdo da ndo utiliza¢do do sistema SiGPC Contas
Online (peg¢a 8). Posteriormente, em novembro de 2021, o ex-prefeito reuniu documentos e
encaminhou contas mais robustas a autarquia (pegas 44-61), vindo a ser acatadas pelo orgao
concedente, com a ressalva de que a apresentagdo foi extemporanea.

12.13. Nesse sentido, a multa aplicada ao ex-prefeito ndo se afigura razodavel e proporcional,
uma vez que em 2019 ndo mais ocupava o cargo de prefeito e, portanto, ndo tinha acesso ao
SiGPC, enquanto em 2021 apresentou, embora extemporaneamente, presta¢do de contas que foram
finalmente acatadas pelo FNDE. Ademais, embora ndo conste dos autos informagdo sobre a
origem e o modo como os documentos foram obtidos, ndo soa logico que o recorrente os tenha
retirado da prefeitura ao final de seu mandato em 31/12/2016, pois era de seu proprio interesse,
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enquanto efetivo gestor dos recursos do PNATE/2016, que as contas fossem prestadas por seu
sucessor. Em conclusdo, entende-se ndo ser possivel inferir, tdo somente a partir das alegagoes do
sucessor, que ndo lhe foi possivel prestar contas por falta de informagoes e documentagdo
disponivel.

12.14. Por todas as razoes delineadas propoe-se o provimento do recurso em exame.
CONCLUSAO
13.  Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva do tribunal em vista da aplica¢do dos
ditames da Lei 9.873/1999 e da Resolu¢cao-TCU 344/2022;

b) embora a apresentagdo extempordnea das contas pelo efetivo gestor, enseje, em tese, a
aplicag¢do de multa com fulcro no artigo 58, I, da Lei 8.443/1992, ha que considerar, no caso
presente, que o ex-prefeito envidou esforcos para adimplir esse dever, ainda que ndao ocupasse
mais o cargo quando da expiragdo do prazo para fazé-lo, além de o FNDE haver aprovado as
contas.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14.  Ante o exposto, submete-se a considera¢cdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Carlos Artur Soares de Avellar Junior contra o Acorddo
7.722/2022-TCU-1¢ Camara, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei
8.443/1992, artigo 2835, do RI/TCU e artigo 11 da Resolu¢ao-TCU 344/2022:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento,
b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e aos demais interessados.

Manifestando-se de acordo com a unidade técnica, o representante do Ministério Publico,
asseverou:

Em face dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido manifesta-se de acordo com o encaminhamento proposto pela
unidade técnica, em pareceres uniformes (pecas 108 e 109), sem prejuizo de registrar ressalva no
que diz respeito ao exame da prescri¢do, mais especificamente quanto a considera¢do de mais de
uma causa interruptiva de mesma natureza (§ 1°do art. 5° da Resolu¢do TCU 344/2022), o que ndo
vislumbramos proporcional, haja vista que possibilita, no limite, infindaveis extensoes do prazo
prescricional, algo incompativel com o principio da razoabilidade.

2. Nada obstante, acatamos os ditames da Resolu¢do TCU 344/2022, inclusive o disposto no
$ 1%de seu art. 5° em observancia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a teor do voto
condutor do Acorddo 2.285/2022-Plendario (relator Ministro Antonio Anastasia).
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