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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 020.334/2020-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidades: Secretaria Especial do Esporte (extinto), Ministério do
Esporte e Confederacdo Brasileira de Voleibol para Deficientes —
CBVD.

Responsaveis: Amauri Ribeiro (CPF: 006.701.408-99) e
Confederagao Brasileira de Voleibol para Deficientes — CBVD
Representagdo legal: Romulo Augusto Costa Santos (OAB-SE
5.632), representando Confedera¢do Brasileira de Voleibol para
Deficientes.

SUMARIO: TERMO DE  COMPROMISSO. NAO
DEMONSTRACAO DA REGULAR APLICACAO DE PARTE
DOS RECURSOS REPASSADOS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da
Cidadania, em razdo da ndao comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos recebidos pela
Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes (CBVD) por forca do Termo de
Compromisso/SLIE 1.509.652-14, cujo objeto era a execugdo do projeto “Campeonato Nacional de
Voleibol Paralimpico™.

2. Para a consecu¢do da avenga, foi transferida a quantia de R$ 669.543,55 a entidade
convenente. O ajuste vigeu de 3/12/2015 a 31/3/2016, com prazo final para prestacdo de contas fixado
em 30/5/2016.

3. O fundamento para a instauracdo da tomada de contas especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a auséncia parcial de documentagio
de prestacao de contas dos recursos federais.

4. Ap6s a notificacdo da entidade, sem o saneamento da irregularidade, o entdo Ministério da
Cidadania instaurou o presente procedimento e, ao final, concluiu que o prejuizo totalizava R$
669.543,55, tendo imputado responsabilidade ao Sr. Amauri Ribeiro, ex-presidente da CBVD, no
periodo de 3/5/2009 a 3/5/2017.

5. Submetidos os autos ao descortino desta Corte de Contas, acolhi a proposta de entdo
SecexTCE de promover a citagdo do aludido gestor e também da CBVD, tomando como base a
Stimula TCU 286, lavrada no seguinte sentido: “A pessoa juridica de direito privado destinataria de
transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecug¢do de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erdrio na
aplicagdo desses recursos”.

6. Nessa perspectiva, autorizei o chamamento dos aludidos responsaveis, tendo em vista a
“ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais repassados a Confederag¢do
Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, em face da auséncia parcial de documentag¢do de
prestagdo de contas dos recursos federais repassados a CBVD no ambito do Termo de Compromisso
SLIE n° 1509652-14, vigéncia de 3/12/2015 a 31/3/2016, cujo prazo para presta¢do de contas
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encerrou-se em 30/5/2016, ndo sendo apresentada documentagdo suficiente para verificagdo do
cumprimento do objeto ou o alcance das metas estipuladas”.

7. Transcorrido o prazo regimental, a entidade convenente apresentou defesa, tendo o Sr.
Amauri Ribeiro permanecido silente. Nesse contexto, a Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (AudTCE) deu seguimento ao processo, na forma da instrucao transcrita
parcialmente a seguir, com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificac¢do do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art.
6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), haja vista que o
vencimento do prazo para presta¢do de contas deu-se em 30/5/2016, e os responsaveis foram
notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme detalhado
no item 11 do relatorio do tomador de contas (peca 104, pp. 3-4).

Valor de Constitui¢do da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é
de R$ 718.487,18, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliagdo da Ocorréncia de Prescri¢do

15. Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que ‘“‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU n° 344, de 11/10/2022, publicada
em 21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2° da
referida norma.

16. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
17. No que se refere as causas de interrup¢do da prescrigdo, o art. 5° dispoe:
18. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em

18/7/2016 (cf. pegca 75, p. 2), data em que a prestagdo de contas foi apresentada (art. 4°, inciso I).

19. Ademais, veriﬁcam-se, nos presentes autos, dentre outros, os seguintes eventos
processuais interruptivos da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta
TCE:

19.1. fase interna:

a) analise da prestagdo de contas, Nota Técnica n° 175/2018/DIAFI/COAFI/CGPCO/
DGI/SECEX, em 26/12/2018 (pega 78);

b) autoriza¢do de abertura da TCE, em 11/12/2019 (pega 1),

c) Relatorio de TCE n° 11/2019, de 27/12/2019 (pega 104).

19.2. fase externa:

a) autuagdo do processo no TCU, em 1/6/2020;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 75014996.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.334/2020-6

b) citagdo/audiéncia do responsavel Amaury Ribeiro, mediante Edital n° 1436/2021-
TCU/Seproc, de 19/10/2021 (pega 132), publicado no DOU em 22/10/2021 (pega 133);

c) citagdo/audiéncia da responsavel Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes -

CBVD, mediante Oficio n°37308/2021-TCU/Seproc (pega 119), recebido em 20/8/2021 (pega 122).

20. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolugdo TCU n° 344/2022, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre eventos processuais constantes no subitem 19.1 da
instrucdo. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF acima mencionado, bem
como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescri¢do da pretensdo
sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.

Avaliagdo da Prescri¢do Intercorrente no Ambito do Tribunal
21. A Resolugdo TCU n° 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:
[...]

22. Levando-se em consideragdo a vigente regulamentagdo do Tribunal, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescri¢do, relacionados acima, conclui-se que ndao houve o transcurso
do prazo de 3 (trés) anos entre eventos processuais, consequentemente, ndo ocorreu a prescri¢do
intercorrente.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

23. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processos

003.661/2023-7 [CBEX, aberto]
007.711/2022-0 [TCE, aberto]
020.265/2020-4 [TCE, aberto]
025.927/2020-5 [TCE, aberto]
019.061/2020-0 [TCE, aberto]
019.557/2020-5 [TCE, aberto]
020.096/2020-8 [TCE, aberto]
042.843/2021-9 [TCE, aberto]
019.060/2020-3 [TCE, aberto]
019.552/2020-3 [TCE, aberto]
020.266/2020-0 [TCE, aberto]
019.556/2020-9 [TCE, aberto]
019.555/2020-2 [TCE, encerrado]
001.271/2023-7 [CBEX, aberto]
018.894/2020-8 [TCE, aberto]
018.895/2020-4 [TCE, aberto]
007.711/2022-0 [TCE, aberto]
020.265/2020-4 [TCE, aberto]
025.927/2020-5 [TCE, aberto]
Confederacgdo Brasileira | 020.096/2020-8 [TCE, aberto]
de Voleibol Para 019.061/2020-0 [TCE, aberto]
Deficientes 019.557/2020-5 [TCE, aberto]
042.843/2021-9 [TCE, aberto]
019.060/2020-3 [TCE, aberto]
019.552/2020-3 [TCE, aberto]

Amauri Ribeiro
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019.556/2020-9 [TCE, aberto]
019.555/2020-2 [TCE, encerrado]
018.894/2020-8 [TCE, aberto]

24. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
EXAME TECNICO

Da validade das notificagoes:

25. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Ill, § 1°, da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

[.]

26. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

27. Nao é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

‘Sao validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio’ (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razdo pela qual nio hd necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da cita¢do.’ (Acorddao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),

‘As comunicac¢oes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.’ (Acorddao 1526/2007 TCU
Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

28. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario.

[.]

Da revelia do responsdvel Amaury Ribeiro

29. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu por meio de Edital Notificatorio (pega
133), devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderegos constante no sistema CPF da Receita

(peca 121), cabendo mencionar que o responsavel também foi declarado revel por ocasido da
prolagdo do Acordao 4490/2022 — TCU -2“ Camara.

30. Cumpre observar, ainda, que, conforme despacho inserido a pegca 131, a Seproc/TCU
esclarece que realizou extensa pesquisa na tentativa de obten¢do de enderego valido para notificagdo
do responsavel, ndo tendo sido identificado no sistema DGI-Consultas endereco diverso daquele para
onde jad foram encaminhadas as comunicagoes dirigidas ao responsavel.
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31. Verifica-se, ademais, que a equipe da Seproc/TCU chegou a contactar o Sr. Amauri
Ribeiro via o aplicativo de mensagens WhatsApp (cf. pe¢a 131, p. 2) obtendo a seguinte resposta:

‘Ola Marcelo, muito obrigado pelo contato.

Estou no campeonato europeu de volei sentado, estamos para iniciar um jogo, eu te ligo assim que
puder.’

32. No entanto, ndo houve comparecimento do responsdvel aos autos para apresentar
alegacoes de defesa.
33. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as

imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

34. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdao dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos gestores
publicos a obriga¢do legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

35. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

36. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

37. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acorddaos 2.064/2011-TCU-1° Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Cdmara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1¢ Camara (Relator: Marcos Bemgquerer), 731/2008-TCU-
Plendrio (Relator: Aroldo Cedraz).

38. Dessa forma, o responsavel Amaury Ribeiro deve ser considerado revel, nos termos do art.
12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da Defesa da Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD

39. Em resposta a citagdo que lhe foi dirigida (pe¢a 119), a responsavel, através de seu
representante legal (peca 123), apresentou defesa (pega 124), em que argumenta, em sintese:

39.1. que “ndo possui os documentos para a realiza¢cdo da prestagdo, tdo pouco possui verba
para recompor o erario”’;

39.2. que “a CBVD realizou, por intermédio de seu atual presidente, todas as medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis”;
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39.3. que deva ser responsabilizado exclusivamente o ex-presidente, Sr. Amaury Ribeiro, e que
“existe a ampla possibilidade para a exce¢do da sumula 286 do TCU, inclusive perante a necessaria
interpretagdo sistemdtica com a sumula 230 também do TCU” e que “a responsabilidade solidaria,
nesse caso, ndao pode prosperar, deve ser mitigada”;

39.4. que ha precedente neste sentido desta Casa em situacdo andloga, em que, tal qual no caso
atual, conforme “o acorddo 533/2015 - plendrio a entidade foi excluida da responsabilidade por dois
motivos: a) houve mudancga de presidente (gestdo); b) ingressou com agdo ordindria de ressarcimento
ara recompor o erario’’;

39.5. que “o decurso do tempo sem um processo instaurado cerceia o direito constitucional de
contraditorio/ampla defesa, maculando qualquer decisdo judicial que condene alguém sem lhe
possibilitar a prova” e que “nove anos se passaram entre a data do fato (prestar as contas) e a
citagdo valida, de modo que requerer da CBVD que demonstre ou colacione nos autos os documentos
necessdrios para suprir as omissoes é exigir dela algo impossivel face o transcorrer do tempo”’;

Analise

40. No que tange a responsabilidade da CBVD, em que pese a jurisprudéncia desta Casa ser
majoritariamente no sentido da responsabilizag¢do solidaria da pessoa juridica convenente (Sumula
TCU n° 286), cumpre apontar-se que, em caso idéntico contra os mesmos responsaveis (TC n°
018.895/2020-4), o Tribunal decidiu acolher parcialmente a defesa oferecida pela responsavel,
afastando sua responsabilidade e excluindo-a da relagdo processual (Acorddo 4490/2022 — 2¢
Cdmara), como se depreende do Voto proferido naquela Decisdo pelo Eminente Relator, Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho:

5. De todo modo, apos a andlise final do feito, a unidade técnica propés a irregularidade das
contas da CBVD, além de Amauri Ribeiro, para condena-los ao pagamento do correspondente débito,
sem prejuizo de lhes aplicar a subsequente multa legal (Pecas 104 a 106); tendo o Parquet especial
anuido a essa proposta (Pega 107).

6. O TCU pode incorporar o parecer da unidade técnica a estas razoes de decidir, sem
prejuizo, contudo, de promover a exclusdo da responsabilidade em favor da CBVD nesta TCE, até
porque, em analogia a Sumula n.° 230 do TCU, a referida entidade teria posteriormente promovido as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis em prol da superveniente reparagdo do dano ao erdrio.

7. Bem se vé que, ao discorrer sobre a defesa oferecida pela CBVD, a Secex-TCE assinalou,
em outros pontos, os seguintes aspectos: (i) ndo teria ocorrido o longo decurso de prazo tendente a
prejudicar o pleno exercicio da ampla defesa, ja que o prazo final para a prestagdo de contas teria
expirado em 31/10/2016, tendo a gestdo da CBVD sido notificada pelo tomador de contas sobre as
irregularidades em 14/6/2017 (Peca 40), com o envio da correspondente resposta em 21/6/2017 (Pega
43), alem de ter tomado a ciéncia da citagao pelo TCU em 20/8/2021 (Pega 87), e (ii) o arquivamento
da TCE em valores inferiores ao limite estabelecido nas aludidas instru¢oes normativas ndo figuraria
como determinagdo peremptoria, até porque as citagoes ja teriam sido promovidas no presente feito.

8. De toda sorte, sem prejuizo de promover a exclusdo da responsabilidade em prol da
CBVD, subsistiria a responsabilidade em desfavor de Amauri Ribeiro, pois ele ndo teria atuado para
demonstrar a efetiva execugdo fisico-financeira do objeto pactuado no sentido de promover o aludido
evento previsto para o exercicio de 2016, resultando, ainda, na indevida auséncia da necessaria
comprovagdo do nexo causal entre os recursos federais aportados e os supostos dispéndios incorridos
no ajuste.

[.]

17. O TCU deve julgar irregulares, portanto, as contas de Amauri Ribeiro para condend-lo
isoladamente ao pagamento do correspondente débito, aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da
6
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Lei n.° 8.443, de 1992, sem prejuizo, contudo, de promover a exclusdo da responsabilidade em favor
da CBVD nesta TCE, até porque, em analogia a Sumula n.° 230 do TCU, a referida entidade teria
posteriormente promovido as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis em prol da superveniente
repara¢do do dano ao erdrio.’

41. No caso concreto, cumpre salientar que, conforme o Relatorio de TCE n° 11/2019 (peca
104), o tomador de contas ndo imputou responsabilidade a entidade “diante das medidas que estdo
sendo adotadas pela administragdo do atual gestor da entidade, o Senhor Angelo Alves Neto, visando
a recomposi¢do do dano ao erario, apresentados por meio de documentag¢do (documento 72, 77, 82)”,
e que, assim como na situagdo analisada pelo referido Acorddao, a CBVD tomou diversas medidas
Jjudiciais e extrajudiciais em prol da repara¢do do dano ao erario, conforme relatado na pega de
defesa apresentada:

‘Inicialmente, por ndo ter os documentos e ainda por ndo saber quais as dividas existentes, a CBVD

promoveu agdo de exibir contas de n° 1051731-19.2017.8.26.0100 TJ/SP (foi encerrada por falta de
interesse de agir, pois apos o ingresso da denuncia no TCU, o Ministério da Cidadania — MC e o CPB
apuraram o valor do débito). A gestdo, ainda insatisfeita com a mora do ente publico em apurar o
valor da divida, promoveu denuncia junto ao TCU que gerou o acorddo n° 5312/2018 TCU 2¢
Cdamara. Ainda na busca da verdade real e da responsabilizagdo da antiga gestdo, em posse dos
valores devidos pela CBVD/Amauri Ribeiro, ingressou-se com a¢do de cobran¢a em face do antigo
gestor no TJ/SP com o n° 1099722-88-2017.8.26.0100 (doc. Pegca 77).’

42. Quanto a alegagdo de que o decurso de prazo desde as irregularidades possa prejudicar a
possibilidade de um responsavel exercer plenamente o direito do contraditorio e ampla defesa, mesmo
que admitida a tese, no caso concreto, ndo se encontrou justificativa plausivel para a argumentagdo
de que “nove anos se passaram entre a data do fato (prestar as contas) e a cita¢do valida, de modo
que requerer da CBVD que demonstre ou colacione nos autos os documentos necessarios para suprir
as omissoes é exigir dela algo impossivel face o transcorrer do tempo”, uma vez que a prestagdo de
contas foi apresentada em 18/7/2016 (cf- peca 75, p. 2), a nova gestao da CBVD foi notificada pelo
tomador de contas em 17/7/2019 (peca 89), recebido em 26/7/2019 (peca 90), e teve ciéncia da
citagdo pelo TCU em 20/8/2021 (peg¢a 122). Ademais, conforme demonstrado acima na se¢do
“Avaliagdo da Ocorréncia de Prescri¢do”, ndo ocorreu, nos autos, a prescri¢do da pretensdo
sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.

43. Ante o exposto, esta Unidade Técnica entende, com supedaneo no decidido no Acorddo
4490/2022 — 2 Camara, que devam ser acolhidas parcialmente as alegacoes de defesa apresentadas
pela responsavel CBVD, levantando-se sua responsabilidade e excluindo a entidade da relagdo
processual.

Outras Solicita¢oes da Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD

44. Em 3/11/2021, a responsavel protocolou peti¢do, em que contesta a realizac¢do de citagdo
do seu ex-presidente Sr. Amaury Ribeiro por intermédio da via editalicia e requer tentativa pelo TCU
de cita¢do do Sr. Amaury Ribeiro no exterior, tal qual na carta rogatoria anexada aos autos, ou a
suspensdo do processo até o retorno da carta rogatoria do TJ/SP.

Analise

45. Deve-se, preliminarmente, mencionar que igual solicita¢do foi efetuada nos autos do TC
018.895/2020-4, mas ndo foi acolhida no julgamento do feito, por meio do Acordao 4490/2022 — TCU
—2“Camara.

46. Em que pese a existéncia nos autos de informagdo de que o responsavel resida atualmente
no exterior, conforme argumentado pela responsavel solidaria, a Confedera¢do Brasileira de Voleibol
para Deficientes (pe¢a 134), cumpre apontar ndo ter sido declinado pela entidade qualquer enderego
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residencial valido do responsavel na Italia, mas tdo somente copia de ordenacgdo de citagdo por carta
rogatoria em processo judicial contra o mesmo responsavel, citagdo essa que ndo se comprovou
realizada e dirigida ao suposto empregador do Sr. Amaury Ribeiro.

47. Verificou-se, contudo, que, conforme se depreende do andamento processual dos autos da
acdo judicial movida pela CBVD contra o Sr. Amauri (n° 1099722-88.2017.8.26.0100), em tramite
perante a 21“ Vara Civel da Justi¢a do Estado de Sao Paulo (pe¢a 138), a referida carta rogatoria foi
Jjuntada aqueles autos em 5/9/2022, sendo que, posteriormente, em fungdo da frustagdo da tentativa de
cita¢do do réu pela via da carta rogatoria, foi solicitada, enfim, em 28/9/2022, a cita¢do editalicia.
Todavia, antes de deferir a citagdo ficta, o Juizo em questdo considerou por bem esgotar as tentativas
de localizagdo da parte, por intermédio dos sistemas SISBAJUD e INFOJUD, conforme despacho de
expediente proferido em 28/9/2022, com o seguinte teor:

Vistos. Fl. 724: antes que se defira a citag¢do ficta e afim de que ndo desponte eventual nulidade
futura, determino a busca de enderegos do requerido Amauri por intermédio dos sistemas SISBAJUD
e INFOJUD, atendendo, assim, ao disposto no art. 256, §3°, do CPC. Considerando que a requerente
¢ beneficiaria da justica gratuita, nada ha que se recolher, para promogdo das pesquisas sobreditas,
que deverdo ser realizadas, de logo, pela z. Serventia. Promovidas as pesquisas, vistas a requerente,
para manifestacdo, tornando-me, entdo. Intime-se.’

48. No caso concreto, conforme relatado nos itens 30 a 32, a Seproc esgotou as tentativas de
localiza¢do do Sr. Amaury, chegando a conseguir contato com o responsavel via o aplicativo de
mensagens WhatsApp, mas sem que ele comparecesse aos autos.

49. Destarte, entende-se que ndo apenas as medidas requeridas pela entidade, seriam
desnecessarias sob o ponto de vista normativo, como também que ndo ha qualquer certeza de sua
efetividade, ndo sendo cabivel protelar o julgamento das presentes contas.

CONCLUSAO

50. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Amaury Ribeiro ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, instado a se
manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3° do art. 12, da Lei
8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

51 Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria
para o TCU, conforme andlise ja realizada.

52. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
do responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

53. Quanto a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, entendeu-se que
as alegacgoes de defesa apresentadas devam ser acolhidas parcialmente, conforme decidido pelo
Tribunal em caso idéntico contra os mesmos responsaveis (Acorddo 4490/2022 — 2¢ Camara),
propondo-se, assim, que seja afastada sua responsabilidade e realizada sua exclusdo da relagdo
processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99), para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, sem
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prejuizo de acolher parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pela responsavel Confederagdo
Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPJ: 05.634.009/0001-78), promovendo sua
exclusdo da relagdo processual, diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU;

2

b) Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Amaury
Ribeiro (CPF: 006.701.408-99) condenando-o ao pagamento da importdncia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada
até a data da efetiva quita¢do do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, nos termos do art. 23, inciso IIl, alinea “a”, da citada lei, c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados somente ao responsavel Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
3/12/2015 669.543,55
TOTAL 669.543,55
Valor atualizado do débito (com juros) em 15/3/2023: RS 1.040.933,32.
c) aplicar ao responsavel Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99), individualmente, a multa

prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a
do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificagdo,
na forma do disposto no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;
e autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de

1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do deébito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprova¢do do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

Y, enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Sergipe, nos termos do a § 3°do art. 16 da
Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis;

g enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Esporte e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.”

8. O corpo diretivo da unidade técnica aquiesceu ao referido encaminhamento.
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9. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu da mencionada andlise, na forma do parecer
colacionado parcialmente adiante, com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas dissente parcialmente da proposi¢do da
AudTCE, por entender que se deva aplicar, ao caso concreto, a Sumula TCU 286, segundo a qual “a
pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntdrias de recursos federais
feitas com vistas a consecug¢do de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erdrio na aplicagdo desses recursos”.

O MP de Contas tem ciéncia de que, mediante os Acordaos 26/2023-1¢ Camara (Rel. Jorge Oliveira) e
4.726/2022-2° Camara (Rel. André de Carvalho), entre outras deliberagoes:

a) Amauri Ribeiro foi individualmente condenado em débito e sancionado com multa;
b) a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes foi excluida da relagdo processual.

Nessa linha de raciocinio, no voto condutor do aludido Acordao 26/2023-1¢ Camara, o Ministro-
Relator Jorge Oliveira assim ponderou:

‘12. Em relagdo a CBVD, entendo que existem diversas particularidades no caso concreto que devem
ser ponderadas. Em primeiro lugar, a entidade passou por uma mudanga de gestdo em 2017 [peca 72,
p. 1], a partir da qual foram adotadas medidas para solucionar os diversos problemas que entdo
enfrentava. Especificamente em relagdo ao convénio aqui tratado, a CBVD adotou medidas judiciais e
extrajudiciais, visando obter a documenta¢do necessaria a prestagdo de contas, bem como o
ressarcimento dos valores envolvidos.

13. Ademais, como ja reconhecido por esta Corte no Acorddo 5312/2018-TCU-Segunda Cdamara
(Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho), em situagdo similar a tratada nestes autos, ‘a
paralisagdo no repasse dos recursos pelo Ministério do Esporte a partir do Comité Paralimpico
Brasileiro em favor da CBVD prejudicaria ndo so o seu funcionamento, mas também o treinamento
das equipes de voleibol masculino e feminino para deficientes, impedindo, por conseguinte, a
promocgdo da participagdo da pessoa com deficiéncia nas atividades esportivas, em dissondncia com o
art. 43, Ill, da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)’. Essa compreensdo decorre do
fato de a CBVD ndo ser apenas uma entidade de fomento do esporte, mas ter como um de seus
principais objetivos a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

14. Ressalto que, embora ndo desconheca que a jurisprudéncia majoritaria do TCU seja no sentido de
responsabilizar o gestor dos recursos e a entidade, os precedentes especificamente relacionados a
CBVD, a exemplo dos Acordaos 5.312/2018, 4.490/2022 e 4.726/2022, todos da 2° Camara, ao
analisarem irregularidades em outros convénios da entidade, excluiram a CBVD da relagdo
processual.’

O MP de Contas, porém, com as vénias de praxe, alinha-se aos fundamentos adotados no recente
Acorddo 2.580/2023-1¢ Camara (Rel. Walton Alencar Rodrigues) e entende que a CBVD deve, nestes
autos, ser solidariamente condenada em débito e sancionada com multa, pelas razoes indicadas a
seguir, expressas no voto que precede o mencionado decisum:

‘Quanto a tese de mérito apresentada pela entidade no sentido de afastar a responsabilidade solidaria
(Sumula 286 do TCU) pela subsequente adogdo de medidas de ressarcimento contra o ex-Presidente
da CBVD, com uma interpretacdo sistematica da Sumula 230 do TCU, ndo se pode olvidar que o
escopo da Sumula 230 do TCU é o regramento de sucessdo de agentes publicos na mesma fun¢do
publica, ndo podendo ser aplicada na avalia¢do da relagdo de responsabilidade solidaria que existe
entre a pessoa juridica que recebe os recursos publicos federais e o signatario e executor do convénio

(pessoa fisica).

Nao desconhego precedente isolado que afasta a responsabilidade ‘quando hda mudang¢a no comando
da entidade e ela ingressa com agdo judicial de ressarcimento contra o ex-dirigente, em analogia ao
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teor da Sumula TCU 230’ (Acordao 4186/2022-TCU-Segunda Camara. Ministro-substituto André de
Carvalho), em caso andlogo. Todavia, ndo se pode ignorar a culpabilidade da propria entidade no
instante que faz ma escolha de seus gestores, sendo legitima a condenagdo solidaria do terceiro que
concorre para o cometimento do dano apurado (art. 12, § 2°, ‘b’, da Lei 8.443/92).°

Por oportuno, o MP de Contas registra que considera valida a citagdo por edital de Amauri Ribeiro,

publicada no DOU de 22/10/2021 (pega 133).

Nesse particular, em 3/11/2021, por meio de peti¢do acostada aos presentes autos, a CBVD
argumentou e pleiteou o seguinte (peca 134, pp. 3/4):

‘Ciente da grande importdncia da cita¢do vdlida, se traz nesse momento o endereg¢o que se tem
conhecimento do réu Amauri Ribeiro que atualmente reside na Italia, pois é técnico da Sele¢do
Italiana de Voleibol Sentado, endereco esse informado no processo judicial [1099722-
88.2017.8.26.0100, 21° Vara Civel da Justica do Estado de Sdao Paulo, peca 138] que pende a
realiza¢do da rogatoria [pecas 135 e 136] que ainda ndo foi enviada a Itdlia, de modo que ndo se
pode dizer que ndo foi efetivada, ou seja, que o enderego ¢ invalido.

Contudo, apos tal tentativa de citagdo na Italia, ou realizada diretamente pelo TCU ou aguardando o
resultado da citagdo por rogatoria ordenada pelo TJ/SP é que se podera cogitar a citagdo por edital,
haja vista que nesse momento ndo se pode dizer que Amauri se encontra em local incerto ou ndo

sabido.

Assim sendo, requer que seja realizada a citagdo do réu Amauri Ribeiro no mesmo endereco indicado
na carta rogatoria em anexo: FEDERAZIONE ITALIANA PALLAVOLO [Federagdo Italiana de
Voleibol] — VIA VITORCHIANO, 83, 00189 — ROMA RM, I TALIA, ou, alternativamente, que seja
suspenso o processo até o retorno da carta rogatoria do TJ/SP para entdo termos a certeza que o réu
se encontra em local incerto ou ndo sabido, tudo com supedaneo na resolucao 170/2004 do TCU bem
como na Lei Organica do TCU.’

A unidade técnica especializada assim se posicionou (pega 139, pp. 10/1, itens 45 a 49):

a) a CBVD formulou igual solicitagdo nos autos do TC 018.895/2020-4, mas ndo foi acolhida no
Julgamento do feito, por meio do Acordao 4490/2022 — 2“ Camara,

b) em que pese a existéncia, nos autos, de informagdo de que Amauri Ribeiro reside atualmente no
exterior, a CBVD ndo informou qualquer endereco residencial valido do responsavel na Itdlia, mas
tdo somente copia de ordenagdo de cita¢do por carta rogatoria em processo judicial contra o mesmo
responsavel, cita¢do essa que ndo se comprovou realizada e dirigida ao suposto empregador de
Amauri Ribeiro;

¢) na agdo judicial movida pela CBVD contra Amauri Ribeiro (1099722-88.2017.8.26.0100, em
tramite perante a 21° Vara Civel da Justica do Estado de Sao Paulo, peca 138), a carta rogatoria foi
juntada aqueles autos em 5/9/2022. Posteriormente, em fungdo da frustagdo da tentativa de cita¢do do
réu pela via da carta rogatoria, foi solicitada, em 28/9/2022, a citagcdo editalicia. Todavia, antes de
deferir a citagdo ficta, o juizo em questdo considerou por bem esgotar as tentativas de localizagdo da
parte, por intermédio dos sistemas SISBAJUD e INFOJUD, conforme despacho de expediente
proferido em 28/9/2022, com o seguinte teor:

Vistos. Fl. 724: antes que se defira a citag¢do ficta e a fim de que ndo desponte eventual nulidade
futura, determino a busca de enderegos do requerido Amauri por intermédio dos sistemas SISBAJUD
e INFOJUD, atendendo, assim, ao disposto no art. 256, § 3° do CPC. Considerando que a requerente
¢é beneficiaria da justica gratuita, nada ha que se recolher, para promogdo das pesquisas sobreditas,
que deverdo ser realizadas, de logo, pela z. Serventia. Promovidas as pesquisas, vistas a requerente,
para manifesta¢do, tornando-me, entdo. Intime-se.’
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d) no caso concreto, conforme relatado nos itens 30 a 32 da instrugdo a peca 139, a Seproc esgotou as
tentativas de localizagdo de Amauri Ribeiro, chegando a conseguir contato com o responsadvel, via
aplicativo de mensagens WhatsApp, mas sem que ele comparecesse aos autos (pe¢a 131):

‘1. O Oficio de citagdo do Sr. Amauri Ribeiro relacionado ao Pronunciamento da Unidade - de
acordo - Processo 020.334/2020-6 (115) fora realizado conforme resumo adiante:

Responsavel/Interessado/UJ: Amauri Ribeiro.

Matureza Comunicagio Data de Pega Destinatario Origem do Data da ciéncia ou motivo da | Pega da Pega da
expedigio endereco devolugdo ciéncia Resposta
Citagdo Oficio 13/08/2021 120 Amauri Ribeiro Receita Mudou-se Nao Nio houve
37307/2021- Federal houve
Secomp-4

2. Ratificamos que extensa pesquisa fora realizada na tentativa de localiza¢do de endereco valido
para notificagdo do responsavel. Ndo ha, no sistema DGI-Consultas, endereco diverso do utilizado na
peca 120.

3. O Servico de Administracdo Processual conseguiu pelo sistema DGI numero de contato para
WhatsApp do Sr. Amauri Ribeiro. Contato realizado, com resposta do Sr. Amauri, conforme

demonstra a figura 1, no entanto ndo houve comparecimento do responsavel aos autos para alegagoes
de defesa.

4. Do exposto, esgotados todos os meios para notificagio do Sr. Amauri Ribeiro, conforme o
estabelecido no art. 6°, inciso Il da Resolu¢cdo/TCU n° 170/2004, propomos a expedi¢do de edital
para promover a citagdo do responsavel, nos termos do art. 179, inciso Il do RI/TCU.™

E o relatério.
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