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RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial da Cultura, em
desfavor da empresa Pacatu Cultura, Educagdo e Aviagdo Ltda. e de seus dirigentes, Sr. Fabio Luiz
Ralston Salles e a Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston, em razdo da ndo comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos captados para execu¢do do projeto cultural “Danca A¢ao” (Pronac 12-8595).

2. Reproduzo, a seguir, o teor principal da instrucao lavrada pela entdo Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial — SecexTCE (peca 133), a qual contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade (pegas 134 ¢ 135):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial da
Cultura, em desfavor da empresa Pacatu Cultura, Educagdo e Aviagdo Ltda. e de seus
dirigentes, o Sr. Fabio Luiz Ralston Salles e a Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston, em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicag¢do dos recursos captados para execu¢do do
projeto cultural “Dang¢a A¢do” (Pronac 12-8595), cujo objetivo consistia em “aproximar
da nossa cultura e das artes em geral criangas e adolescentes com maior fragilidade
social”. Nesse intuito, apos aulas praticas, estudantes da escola publica, na faixa etaria
entre 6 e 12 anos, realizariam oito apresentagoes cénicas, mostrando os ritmos e dangas
que fazem parte da riqueza artistica do Brasil (peca 1).

HISTORICO
2. A Portaria n° 716, de 14/12/2012, autorizou a capta¢do do valor de apoio, totalizando
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R8 414.050,00, no periodo de 17/12/2012 a 31/12/2013 (pe¢ca 6), com prazo para
execug¢do dos recursos 06/03/2013 a 31/12/2013, recaindo o prazo para presta¢do de
contas em 30/1/2014.

3. A empresa proponente captou recursos autorizados, no montante de R$ 300.000,00,
conforme atesta o recibo de mecenato a peg¢a 7, os quais foram creditados na conta
bancaria especifica em 27/3/2013 (pega 14, p. 1).

4. A prestagdo de contas encaminhada ao MinC (pegas 7-15, 18, 19, 24-31) foi analisada
apenas quanto a execu¢do do objeto, por meio do Parecer de Avaliagdo Técnica n°
185/2015 (pega 35). Nesse parecer, examinou-se, conjuntamente ao projeto “Danga em
Ag¢do” (Pronac 12-8595), o projeto “Dangarte” (Pronac 11-9219), proposto pelo Sr.
Bruno Vaz Amorim, e que apresenta idéntica proposta cultural ao projeto ora tratado.

5. O Parecer n® 185/2015 ressaltou o fato de que os proponentes dos Pronac(s) 12-8595 e
11-9219 — Pacatu Cultura, Educagdo e Aviagdo — ME e Bruno Vaz Amorim — integram o
Grupo Bellini Cultural, o qual, por sua vez, apresentou outros dois projetos com idénticas
propostas ao dos ja referidos Pronac(s), a saber, “Viva Dan¢a” (Pronac 12-7377), da
empresa Vision Midia e Propaganda Ltda., e “Dangarte — Teatro e Danga
Contemporanea” (Pronac: 08-8576), da empresa Solugdo Cultural Consultoria em
Projetos Culturais Ltda. (pega 35, p. 4).

6. A esse respeito, o referido parecer destacou a existéncia de indicios sugerindo que os
espetaculos correspondentes aos projetos culturais “Danga A¢do” (Pronac 12-8595) e
“Viva a Danga” (Pronac 12-7377) tenham sido “realizados” no mesmo dia 18/12/2013,
no Teatro CENFORPE, em Sdo Bernardo do Campo/SP (pe¢a 35, p. 4 e 5).

7. Especificamente em relagdo a prestagdo de contas do Pronac 12-8595, concluiu-se pelo
descumprimento do objeto proposto e aprovado. Ainda de acordo com o Parecer n°
185/2015, mesmo apos as diligéncias objetivando esclarecimentos e documentos
complementares (pecas 20, 22 e 32), ndo foram apresentadas respostas suficientes e
consistentes para comprovar a execu¢do do projeto e o afastamento dos indicios de
irregularidades. Para bem ilustrar a questdo, reproduz-se o excerto a seguir:

Conforme informagdes da prestagdo de contas final, fls. 206-213, o projeto atendeu 120
jovens, no ano de 2013, alunos da escola EMEB Benedito José de Morais. Para que os
participantes pudessem ir até o local das aulas, a organizagdo do projeto afirma ter
disponibilizado transporte. Afirma ainda que, para as aulas, os jovens teriam sido divididos em
quatro turmas, com 30 alunos cada e, cada grupo, duas aulas semanais, com duragdo de 1h40. No
final do ano, dezembro de 2013, o resultado do trabalho com os jovens teria sido apresentado no
Teatro CENFORPE, em Sdo Bernardo do Campo. Como documentagdo comprobatoria, o
proponente enviou, apenas, fotos, fls. 218-237, que, embora retratem criangas e adolescentes em
cena em um espetaculo e participando de oficinas de arte, ndo sdo suficientes para atestar que o
que estd retratado nas imagens tém qualquer relacdo com o projeto em andlise.

Diante da insuficiéncia de documentos que comprovem a execu¢do do projeto, solicitou-se
ao proponente, por meio de diligéncia, fl. 241, 0 mesmo tipo de documentacido complementar
solicitada para o projeto "Dancarte', Pronac: 11 9219, a saber: material de midia espontinea,
lista dos alunos beneficiados pelo projeto e registro videogrdfico. Em resposta, fls. 242-246, o
proponente alega que, em razdo da captacdo parcial dos recursos ndo foi destinada verba para
assessoria de impressa, portanto, ndo havia nenhum material de midia espontinea. Cabe
registrar que o percentual captado foi de 72,46% do valor aprovado. Portanto, mesmo se tratando
de captagdo parcial, o percentual de recursos captados é expressivo. Ademais, trata-se de um
projeto de cunho social patrocinado por uma empresa automotiva renomada. Nesse sentido, pode-
se inferir que a contratacdo de uma assessoria de imprensa ndo é imprescindivel para que ocorra
uma divulgagdo, ainda que minima, em veiculos de comunicagdo.

Sobre a lista de presencga dos alunos, o proponente alega que "por serem menores de idade e
fazerem parte da rede publica de ensino, toda sele¢do contato e acompanhamento junto aos alunos
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se deu por parte da Secretaria de Educacdo de Sdo Bernardo do Campo, portanto, a unica
informagdo a qual temos acesso é o nome dos alunos participantes"”. Acompanha a informagdo
uma lista de nomes sem qualquer assinatura ou identificacdo documental. A justificativa do
proponente ndo procede, uma vez a proposta do projeto sdo aulas presenciais de artes cénicas.
Assim, o minimo que se pode esperar da organizacdo ¢ o controle de presenca dos participantes.
Em relagdo ao material de video, alega também recursos insuficientes mas, enviou uma filmagem
amadora com duragdo de dois minutos. (GRIFA-SE)

8. Com base no Laudo Final sobre a Presta¢do de Contas n° 064 (peca 36, p. 1), o titular
da Sefic reprovou a prestagcdo de contas, inabilitando a proponente (peg¢a 36, p. 2). A
reprovagao foi publicada por meio da Portaria n° 609, de 15/10/2015 (pega 40).

9. Notificada acerca da reprovagdo das contas, a proponente apresentou recurso
administrativo (pegas 44 e 45). O recurso foi examinado pelo Despacho n° 0528220/2018
(peca 47), no qual se embasou a negativa de provimento, ratificando-se a reprova¢do da
prestagdo de contas. A ratificagdo foi comunicada pelos expedientes as pegas 51-53,
recebidos pelos responsaveis, conforme atestam os ARs as pecas 54-56.

10. O Sr. Fabio Luiz Ralston Salles e a Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston
apresentaram, individualmente, novas manifesta¢oes de defesa (pecas 57 e 60), ao MinC.
Embora ndo tenha acrescido qualquer elemento comprobatorio da execugdo do projeto
cultural, em face das duvidas suscitadas pelo MinC, o Sr. Fabio Luiz, no essencial, alegou
que, apesar de sua empresa ter figurado como proponente do projeto, a Bellini Cultural
assumiu toda a administragdo e gestdo financeira dos recursos captados, postulando que
os Srs. Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim sejam
responsabilizados pela aplicagdo desses recursos. Na mesma linha, a Sra. Vera Von
Sothen postulou a responsabilizagdo do Sr. Antonio Carlos Belini Amorim, sob o
argumento de que ndo teria praticado qualquer ato de gestdo na empresa Pacatu, da qual
era socia minoritdria.

11. As manifestagoes de defesa de ambos os responsaveis ndo foram acolhidas pela
drea técnica (pegas 58 e 61), mantendo-se a reprovagdo das contas, que foi notificada aos
responsaveis por meio do Edital s/n, publicado no DOU de 12/11/2018 (pe¢a 71-73).

12. Embora notificados acerca da ratificagio da reprovagdo das contas, os
responsaveis ndo promoveram o recolhimento do débito apurado. Por conseguinte, em
22/5/2018, a Tomada de Contas Especial foi instaurada, por determinag¢do do dirigente da
Secretaria Especial da Cultura (pega 49). O processo foi registrado no sistema e-TCE com
o numero 1424/2018.

13. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a
constatagdo da seguinte irregularidade:

Ndo comprovagdo dos objetivos pactuados. Insuficiéncia de documentagdo comprobatoria da
execugdo do projeto. Indicios de irregularidades.

14. No Relatorio de TCE n° 1424/2018 (peca 80), concluiu-se que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 298.265,25, correspondente ao valor captado de R$
300.000,00 menos a quantia de RS 1.734,75 recolhida aos cofres do FNC (peca 28). O
tomador de contas imputou a responsabilidade a empresa Pacatu Cultura, Educagdo e
Aviacado Ltda., ao Sr. Fabio Luiz Ralston Salles e a Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston,
ambos na condi¢do de dirigentes.

15. O Relatorio de Auditoria da CGU ratificou as conclusoes do tomador de contas
(peca 82). Apos a emissdo do Certificado de Auditoria, do Parecer do Dirigente e do
Pronunciamento Ministerial (pegas 83-85), o processo foi encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido.
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16. Na instrugdo inicial (peca 89), entendeu-se haver elementos nos autos que, ja
naquela etapa processual, permitissem excluir a responsabilidade da Sra. Vera Becker
Von Sothen Ralston da relagdo processual. Outrossim, concluiu-se pela necessidade de
citagdo do Sr. Luiz Ralston Salles e da empresa Pacatu Cultura, Educagdo e Aviagdo
Ltda., solidariamente aos Srs. Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno
Vaz Amorim, dirigentes do Grupo Bellini, tudo em conformidade ao excerto a seguir
reproduzido:

EXAME TECNICO

20. Da andlise aos documentos presentes nos autos, verifica-se, em principio, que o Sr. Fabio Luiz
Ralston Salles e a Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston foram os responsdveis pela gestdo e
execugdo dos recursos captados por for¢a do Pronac 12-8595. De acordo com a Clausula 8¢ do
contrato social da empresa Pacatu Cultura, Educa¢do e Aviagdo Ltda. (peca 4, p. 42), a
administrag¢do da sociedade era exercida por ambos os socios.

21. Registra-se que, na defesa administrativa apresentada, ao MinC, pela Sra. Vera Von Sothen,
ha mengdo a uma declaragdo, supostamente juntada aquela pega, que teria sido prestada pelo Sr.
Fabio Ralston, no sentido de que a sua ex-esposa (Sra. Vera) seria isenta de qualquer
responsabilidade oriunda da empresa Pacatu Ltda., pois nunca teria praticado nenhum ato de
geréncia ou administra¢do naquela pessoa juridica (peca 57, p. 9). Embora a referida declaragdo
ndo conste da peca de defesa, verifica-se que seu teor foi integralmente corroborado na defesa
administrativa do Sr. Fabio Ralston (peca 60, p. 3), na qual afirma expressamente que a Sra. Vera
“ nunca exerceu qualquer poder de gestido nem assinou quaisquer documentos da empresa”
(GRIFOS DO ORIGINAL).

22. A declaragdo do Sr. Fabio Ralston pode ser acatada, na medida em que todas as pecas e
relatorios que compdem a prestacdo de contas (pegas 7, 9-13, 15, 16, 23, 24-27, 29 e 33) foram
por ele assinadas, como se pode verificar a partir do cotejo com sua assinatura no documento de
identidade a pe¢a 5 (p. 1). Outrossim, é de se ponderar em favor da Sra. Vera Von Sothen o fato de
ndo ter sido denunciada na operacdo “Boca Livre” (https:/politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/wp-content/uploads/sites/41/2017/11/BOCA-LIVRE-DENUNCIA_Final.pdf), o que denota
sua ndo participagdo na gestdo dos projetos culturais propostos pela Pacatu Ltda., refor¢ando a
declaracdo do seu ex-marido, nesse sentido.

23. Por essas significativas razoes, entende-se que a Sra. Vera Ralston deva, excepcionalmente,
ser excluida do polo passivo desta TCE, mesmo em face do entendimento deste TCU, no sentido de
que apenas socios que exer¢am atividades gerenciais em pessoa juridica que recebe recursos
oriundos da Lei Rouanet devem responder solidariamente com a empresa, pelas irregularidades
apuradas (e.g. Acorddo 5254/2018 — Primeira Cdmara).

24. Por sua vez, em relagdo a empresa Pacatu Cultura, Educag¢do e Aviagdo Ltda., aplica-se o
entendimento firmado por meio do Acorddo 2.763/2011 — TCU — Plenario, Relator Min. Augusto
Sherman, e posteriormente fixado na Sumula TCU 286, no sentido de que, na hipotese em que a
pessoa juridica de direito privado seja convenente e beneficiaria de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, tanto a entidade privada como os seus dirigentes atuam como
gestores publicos e devem comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos. Esse
entendimento foi estendido pelo Acordao 2.590/2013 — TCU — Primeira Camara, Relator Min.
Augusto Sherman, as hipoteses de captagdo de recursos com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei
Rouanet), uma vez que se trata de recursos publicos federais oriundos de renuncia fiscal prevista
em lei.

25. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012. Entretanto, apos notificados da rejeigdo de
suas defesas administrativas e, por conseguinte, da reprovagdo das contas, os responsdaveis nao
recolheram o débito aos cofres do Fundo Nacional de Cultura — FNC.

26. Ao exercerem seu direito a defesa, especificamente quanto a reprovag¢do da presta¢do de
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contas (pecas 57 e 60), os dirigentes da empresa Pacatu Ltda. apresentaram informacées que
revestem o caso de particularidade a qual se deve atentar neste exame técnico.

27. Como visto no historico precedente (itens 4-7, 10 e 11), a empresa Pacatu Ltda. associou-se ao
Grupo Bellini Cultural, propondo o Pronac 12-8595 para que o Sr. Antonio Carlos Belini gerisse
0s recursos e a execugdo do projeto. Esse fato foi expressamente admitido na defesa administrativa
apresentada, ao MinC, pelo Sr. Fabio Ralston (peca 60, p. 3), na qual consta interessante excerto
do depoimento prestado pelo Sr. Fabio Ralston, na CPI da Lei Rouanet, deixando evidente o grau
de envolvimento do depoente com as ilicitudes perpetradas pelo Sr. Antonio Carlos Belini e seus
filhos, os Srs. Felipe e Bruno Vaz Amorim, responsaveis pelo Grupo Bellini Cultural.

28. Como ¢ sabido, o Grupo Bellini Cultural foi alvo da denominada operacdo “Boca Livre”,
deflagrada em 2016 pela Policia Federal, abrangendo projetos com indicios de irregularidades
que superaram o montante de R$ 58 milhoes, e resultando em condenacgées dos envolvidos que,
Jjuntas, somam mais de 145 anos de prisdo. Vale anotar que o Sr. Fabio Ralston Salles chegou a
ser preso e denunciado na referida operagado policial.

29. O conjunto de prdticas criminosas atribuidas ao Grupo resultaram ndo apenas em danos ao
erario, decorrentes das renuncias de receitas tributdarias para o patrocinio de projetos, mas
também, e sobretudo, na frustragdo dos propositos sociais perquiridos pela Lei Rouanet, uma vez
que projetos de inequivoco alcance social (e.g. agoes culturais voltadas para a popula¢do carente)
foram preteridos em favor de interesses eminentemente privados, a exemplo de publicagoes de
livros institucionais para distribui¢cdo gratuita a clientes de empresas patrocinadoras e, até
mesmo, a nababesca festa de casamento do proprio Sr. Felipe Vaz Amorim, conforme amplamente
divulgado na midia da época (https.//veja.abril.com.br/brasil/fraude-a-lei-rouanet-danem-se-as-

criancinhas/).

30. De acordo com levantamento realizado pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura —
Sefic, aléem de outras praticas, o esquema de fraudes comandado pelo nucleo familiar Amorim
(Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim) sobrepunha projetos
culturais, realizados por empresas do Grupo Bellini ou dele parceiras (como ¢ o caso), valendo-se
dos seguintes ardis:

a) utilizacdo de fotos adulteradas para comprovar a execugdo de projetos diversos,
apresentando o mesmo cenario e modificadas apenas em pequenos detalhes, com recursos de
Photoshop,

b) utilizag¢do de mesmos documentos para comprovagdo de projetos distintos;

¢) fraudes de documentos/declaragoes falsas, indicando locais em que teriam sido
realizados eventos relacionados a projetos culturais incentivados.

31. Em retorno ao Pronac 12-8595, verifica-se que a reprovagdo de sua prestagdo de contas ndo
se deu por motivos discrepantes das praticas acima descritas. Na verdade, pode-se dizer que ha
total compatibilidade entre o modus operandi utilizado pela empresa Pacatu Ltda. com aquele
engendrado pelo Grupo Bellini Cultural. Essa circunstdancia constitui forte indicio que, de fato, o
Grupo Bellini tenha participado, em alguma medida, da gestdo dos recursos captados para o
aludido projeto cultural, como alegaram os dirigentes da empresa Pacatu Ltda (pegas 57 e 60).

32. Com efeito, conforme exposto no item 7 desta instrucdo, o Relatorio Final do projeto (pe¢a 29)
informou que foram atendidos 120 (cento e vinte) jovens da escola EMEB Benedito José de
Morais, para os quais teriam sido disponibilizados transporte e duas aulas semanais, com duragdo
de 1h40, ao longo do ano de 2013, bem como, em dezembro daquele ano, teria se realizado
apresentagdo desses alunos, no Teatro CENFORPE, em Sdo Bernardo do Campo/SP. Instados a
apresentar elementos comprobatorios adicionais (material de midia espontanea, registro de video
e lista de frequéncia dos alunos beneficiados), bem como esclarecimentos acerca dos fatos ora
mencionados (pega 32), os responsaveis limitaram-se a alegar que a captagdo de apenas 72% dos
recursos aprovados ndo permitiu a contratagdo de assessoria de imprensa para cobertura do
projeto.

33. Vale registrar que o conjunto fotografico apresentado na prestagdo de contas (pe¢a 31) ndo
permite comprovar a realizagdo das referidas aulas e apresentagdo, uma vez que retratavam
apenas bastidores e apresentagoes de dangas com criancgas. A esse respeito, é de ressaltar que a
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”»

presenca de banners com o nome do Projeto “Danca A¢do”, em fotos do palco (peca 31, p. 5 e
17), ndo significa que as apresentacéoes retratadas se refiram unicamente ao Pronac 12-8595.
Em face do historico de fraudes praticadas pelo Grupo Bellini Cultural e pelas empresas a ele
associadas, ndo ¢é demais supor que tenham sido tiradas fotos das mesmas apresentagoes, porém
com banners de outro(s) projeto(s), haja vista que se tratavam de pecas moveis, como se observa
claramente nas fotos mencionadas.

34. A corroborar essa inferéncia, rememora-se que os autos revelam indicios sugerindo que os
espetdculos correspondentes aos projetos culturais “Danca Ag¢do” - Pronac 12-8595 e “Viva a
Danga” - Pronac 12-7377 (vide item 6 desta instrugdo), tenham sido “realizados” no mesmo dia
18/12/2013, no Teatro CENFORPE, em Sdo Bernardo do Campo/SP (peca 35, p. 4), conforme
tratado nos itens 5 e 6 desta instrugdo, configurando a sobreposi¢do de seus objetos.

35. Soma-se a esses indicios o Oficio 003/2014, de 11/8/2014 (pega 34), no qual a diretora
da escola EMEB Benedito José de Morais, esclarece que o uinico projeto desenvolvido naquela
escola, nos anos de 2012 e 2013, denominava-se “Projeto Viva Dang¢a”. Outrossim, no mesmo
expediente, informou-se que a declara¢do encaminhada ao Ministério da Cultura, pela referida
EMEB, por meio do Oficio 003/2013, afirmando o atendimento de 150 alunos daquela unidade,
fora solicitada pela Bellini Cultural, que vinculou o suposto atendimento consistia no objeto do
Pronac 08-8576. Em consulta ao sistema Salic, pode-se verificar que o aludido Pronac 08-8576 se
referia ao projeto denominado “Dangarte — Teatro e Dan¢a Contempordnea”.

36. A seu turno, nas defesas administrativas apresentadas pelo Sr. Fabio Luiz Ralston Salles e pela
Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston (pecas 57 e 60), também ndo foram agregados quaisquer
elementos comprobatorios de que o Pronac 12-8595 tenha sido efetivamente executado com os
recursos captados para tanto (R$ 300.000,00).

37. Nessa linha, em vista da insuficiéncia de elementos comprobatorios da execugdo do projeto, e
diante de todo o conjunto indicidrio e circunstancial apresentado (itens 26-29 supra), é bastante
factivel a hipotese de que tenha ocorrido superposicdo entre os Pronac(s) 12-8595 e 12-7377,
dentre outras possiveis irregularidades decorrentes da associagdo entre o Sr. Fabio Ralston Salles
e o Grupo Bellini Cultural, notadamente pela comprovada relagdo entre esse responsavel e o Sr.
Antonio Carlos Belini Amorim (vide item 26 supra).

38. Por essa razdo, em face dos indicios contidos nas pegas 35 (p. 4, 6 e 7), 47 (p. 1, item 4, 3,
itens 14-17), 57 (p. 17-19) e 60 (p. 2-7; 28-57), entende-se estar comprovada a participa¢do dos
Srs. Antonio Carlos Belini Amorim Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim, dirigentes do Grupo
Bellini Cultural, nas irregularidades envolvendo a execug¢do do Pronac 12-8595 — notadamente
quanto a provavel superposicdo desse projeto com o Pronac 12-7377 - fazendo-se necessario que
sejam responsabilizados, na presente Tomada de Contas Especial, em solidariedade com o Sr.
Fabio Luiz Ralston Salles e a empresa Pacatu Ltda.

39. A proposito, vale ressaltar que no Despacho n° 035/2018 (peca 61), no qual foi
analisada a defesa do Sr. Fabio Ralston Salles, entendeu-se necessario o chamamento do Grupo
Bellini Cultural ao processo, para que se pronunciasse acerca da prdtica de intermedia¢do
evidenciada nos autos. A notificagdo foi encaminhada ao Sr. Antonio Carlos Belini Amorim, por
meio do Oficio n. 037/2018 (pe¢a 62), cuja entrega ndo foi realizada, conforme AR a pega 64.

17. Em concordancia parcial com o encaminhamento proposto na aludida instrugdo
inicial, o diretor da DT 3 ressalvou que “na fase atual do processo, ndo é possivel se fazer
Jjulgamento de mérito quanto a responsabiliza¢do ou ndo da Sra. Vera de Azevedo Becker
Von Sothen, nome atual da Sra. Vera Ralston, sendo medida imprescindivel a regular
tramitagdo do feito a sua cita¢do, com base na jurisprudéncia solida do TCU que prevé a
responsabiliza¢do solidaria dos socios que exercam atividades gerenciais em pessoa
juridica que recebe recursos oriundos da Lei Rouanet” (pegca 90). Por conseguinte, foi
proposta a realiza¢do de cita¢do dos responsaveis, nos termos a seguir, com 0S quais
anuiu o titular da Secex-TCE (pega 91):

a) realizar a citagdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e Il, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsadveis abaixo

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75363509.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.524/2020-6

indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir
da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade
demonstrada a seguir:

Débito relacionado ao responsdavel Pacatu Cultura, Educacdo e Aviacido Ltda. (CNPJ:
72.783.608/0001-40), em solidariedade com Anténio Carlos Belini Amorim, Bruno Vaz Amorim,
Fabio Luiz Ralston Salles, Vera de Azevedo Becker Von Sothen e Felipe Vaz Amorim.

Data de ocorréncia

Valor historico (RS)

Identificador da parcela

6/3/2013

300.000,00

DI

25/7/2014

1.734,75

Cl

Irregularidade: ndao comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos captados com amparo
no Pronac 12-8595, em virtude de inconsisténcias na prestacdo de contas, as quais ndo
permitiram demonstrar a execucgdo fisica do projeto, além de conterem fortes indicios de que
o projeto tenha tido sua execu¢do sobreposta ao Pronac 12-7377.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 44, 45, 47, 48, 49, 57, 58, 60 e 61.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU
155/2016; IN MinC n° 1/2013: Artigos 31, 74, § 1°; 80.

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/5/2021: R$ 463.322,02

Conduta: apresentar, por intermédio de seu dirigente, presta¢do de contas inconsistente,
impedindo a comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos captados para a execug¢do do
Pronac 12-8595, em face da auséncia de elementos comprobatorios da efetiva execug¢do do
projeto, bem como dos indicios de que sua execu¢do foi sobreposta a do Pronac 12-7377.

Nexo de causalidade: a apresenta¢cdo de prestagcdo de contas inconsistente impediu a
comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos captados com amparo no Pronac 12-8595,
fazendo persistir a duvida acerca de sua efetiva execugao fisica, e os indicios de que o projeto
tenha tido sua execugdo sobreposta ao Pronac 12-7377, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: ndo hd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de
contas contendo todos os documentos necessarios a comprovagdo da regular aplica¢do dos
recursos federais repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

Débito relacionado ao responsdvel Fabio Luiz Ralston Salles (CPF: 012.559.198-50), na
condicdo de dirigente, em solidariedade com Vera de Azevedo Becker Von Sothen, Antonio Carlos
Belini Amorim, Bruno Vaz Amorim, Felipe Vaz Amorim e Pacatu Cultura, Educa¢do e Aviagdo

Ltda..
Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador da parcela
6/3/2013 300.000,00 DI
25/7/2014 1.734,75 Cl

Irregularidade: ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos captados com amparo
no Pronac 12-8595, em virtude de inconsisténcias na prestagdo de contas, as quais ndo
permitiram demonstrar a execugdo fisica do projeto, além de conterem fortes indicios de que
o projeto tenha tido sua execugdo sobreposta ao Pronac 12-7377.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 44, 45, 47, 48, 49, 57, 58, 60 e 61.
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Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU
155/2016; IN MinC n° 1/2013: Artigos 31; 74, § 1°; 80.

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/5/2021: R$ 463.322,02

Conduta: apresentar prestagdo de contas inconsistente, impedindo a comprovagdo da regular
aplicagao dos recursos captados para a execu¢do do Pronac 12-8595, em face da auséncia de
elementos comprobatorios da efetiva execugdo do projeto, bem como dos indicios de que sua
execugdo foi sobreposta a do Pronac 12-7377.

Nexo de causalidade: a apresentacdo de presta¢do de contas inconsistente impediu a
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos captados com amparo no Pronac 12-8595,
fazendo persistir a duvida acerca de sua efetiva execugao fisica, e os indicios de que o projeto
tenha tido sua execugdo sobreposta ao Pronac 12-7377, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de contas contendo todos os
documentos necessdrios a comprova¢do da regular aplicagdo dos recursos federais
repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

Débito relacionado ao responsavel Vera de Azevedo Becker Von Sothen (CPF: 729.483.887-91),
na condigdo de dirigente, em solidariedade com Fabio Luiz Ralston Salles, Antonio Carlos Belini
Amorim, Bruno Vaz Amorim, Felipe Vaz Amorim e Pacatu Cultura, Educacdo e Aviagdo Ltda..

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador da parcela
6/3/2013 300.000,00 DI
25/7/2014 1.734,75 Cl

Irregularidade: ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos captados com amparo
no Pronac 12-8595, em virtude de inconsisténcias na prestagdo de contas, as quais ndo
permitiram demonstrar a execugdo fisica do projeto, além de conterem fortes indicios de que
o projeto tenha tido sua execugdo sobreposta ao Pronac 12-7377.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 44, 45, 47, 48, 49, 57, 58, 60 e 61.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU
155/2016; IN MinC n° 1/2013: Artigos 31; 74, § 1°; 80.

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/5/2021: R$ 463.322,02

Conduta: apresentar prestagdo de contas inconsistente, impedindo a comprovagdo da regular
aplicagado dos recursos captados para a execu¢do do Pronac 12-8595, em face da auséncia de
elementos comprobatorios da efetiva execugdo do projeto, bem como dos indicios de que sua
execugdo foi sobreposta a do Pronac 12-7377.

Nexo de causalidade: a apresentacdo de prestacdo de contas inconsistente impediu a
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos captados com amparo no Pronac 12-8595,
fazendo persistir a duvida acerca de sua efetiva execugao fisica, e os indicios de que o projeto
tenha tido sua execu¢do sobreposta ao Pronac 12-7377, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de contas contendo todos os
documentos necessdrios a comprova¢do da regular aplicagdo dos recursos federais
repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.
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Débito relacionado ao responsavel Felipe Vaz Amorim (CPF: 692.735.101-91), na condicdo de
gestor dos recursos, em solidariedade com Anténio Carlos Belini Amorim, Bruno Vaz Amorim,
Fabio Luiz Ralston Salles, Vera de Azevedo Becker Von Sothen e Pacatu Cultura, Educacdo e

Aviagdo Ltda..
Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador da parcela
6/3/2013 300.000,00 DI
25/7/2014 1.734,75 Cl

Irregularidade: ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos captados com amparo
no Pronac 12-8595, em virtude de inconsisténcias na prestacdo de contas, as quais ndo
permitiram demonstrar a execugdo fisica do projeto, aléem de conterem fortes indicios de que
o projeto tenha tido sua execugdo sobreposta ao Pronac 12-7377.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 44, 45, 47, 48, 49, 57, 58, 60 e 61.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU
155/2016; IN MinC n° 1/2013: Artigos 31; 74, § 1°; 80.

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/5/2021: R$ 463.322,02

Conduta: Atuar em conluio com o proponente do Pronac 12-8595, para fraudar a regular
aplicagdo dos recursos captados com incentivo fiscal, mediante a execu¢cdo sobreposta do
aludido projeto cultural com o Pronac 12-7377, valendo-se de mesmos documentos e fotos
para comprovar a execugdo dos projetos distintos.

Nexo de causalidade: A atuagdo em conluio com o proponente do Pronac 12-8595, para
fraudar a regular aplicagao dos recursos captados com incentivo fiscal, mediante a execugdo
sobreposta do aludido projeto cultural com o Pronac 12-7377, valendo-se de mesmos
documentos e fotos para comprovar a execu¢do dos projetos distintos, resultou em dano ao
erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, orientar-se em conformidade a Lei n° 8.313/1991, bem como
as sucessivas instrugoes normativas editadas pelo extinto Ministério da Cultura, para
executar projetos culturais.

Débito relacionado ao responsdvel Bruno Vaz Amorim (CPF: 692.734.991-04), na condicdo de
gestor dos recursos, em solidariedade com Antonio Carlos Belini Amorim, Fabio Luiz Ralston
Salles, Vera de Azevedo Becker Von Sothen, Felipe Vaz Amorim e Pacatu Cultura, Educacdo e

Aviagdo Ltda..
Data de ocorréncia Valor historico (R$3) Identificador da parcela
6/3/2013 300.000,00 DI
25/7/2014 1.734,75 Cl

Irregularidade: ndao comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos captados com amparo
no Pronac 12-8595, em virtude de inconsisténcias na prestagdo de contas, as quais ndo
permitiram demonstrar a execugdo fisica do projeto, além de conterem fortes indicios de que
o projeto tenha tido sua execu¢do sobreposta ao Pronac 12-7377.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 44, 45, 47, 48, 49, 57, 58, 60 e 61.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU
155/2016; IN MinC n° 1/2013: Artigos 31, 74, § 1°; 80.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75363509.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.524/2020-6

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/5/2021: R$ 463.322,02

Conduta: Atuar em conluio com o proponente do Pronac 12-8595, para fraudar a regular
aplicagdao dos recursos captados com incentivo fiscal, mediante a execu¢do sobreposta do
aludido projeto cultural com o Pronac 12-7377, valendo-se de mesmos documentos e fotos
para comprovar a execugdo dos projetos distintos.

Nexo de causalidade: A atuacdo em conluio com o proponente do Pronac 12-8595, para
fraudar a regular aplicagdo dos recursos captados com incentivo fiscal, mediante a execugdo
sobreposta do aludido projeto cultural com o Pronac 12-7377, valendo-se de mesmos
documentos e fotos para comprovar a execugdo dos projetos distintos, resultou em dano ao
erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, orientar-se em conformidade a Lei n° 8.313/1991, bem como
as sucessivas instrugdes normativas editadas pelo extinto Ministério da Cultura, para
executar projetos culturais.

Débito relacionado ao responsdvel Antonio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83), na

condicdo de gestor dos recursos, em solidariedade com Bruno Vaz Amorim, Fabio Luiz Ralston
Salles, Vera de Azevedo Becker Von Sothen, Felipe Vaz Amorim e Pacatu Cultura, Educagdo e

Aviacdo Ltda..
Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador da parcela
6/3/2013 300.000,00 DI
25/7/2014 1.734,75 Cl

Irregularidade: ndao comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos captados com amparo
no Pronac 12-8595, em virtude de inconsisténcias na prestagdo de contas, as quais ndo
permitiram demonstrar a execu¢do fisica do projeto, além de conterem fortes indicios de que
o projeto tenha tido sua execugdo sobreposta ao Pronac 12-7377.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 44, 45, 47, 48, 49, 57, 58, 60 e 61.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU
155/2016, IN MinC n° 1/2013: Artigos 31, 74, § 1°; 80.

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/5/2021: R$ 463.322,02

Conduta: Atuar em conluio com o proponente do Pronac 12-8595, para fraudar a regular
aplicagdao dos recursos captados com incentivo fiscal, mediante a execu¢do sobreposta do
aludido projeto cultural com o Pronac 12-7377, valendo-se de mesmos documentos e fotos
para comprovar a execug¢do dos projetos distintos.

Nexo de causalidade: A atuag¢do em conluio com o proponente do Pronac 12-8595, para
fraudar a regular aplica¢do dos recursos captados com incentivo fiscal, mediante a execugdo
sobreposta do aludido projeto cultural com o Pronac 12-7377, valendo-se de mesmos
documentos e fotos para comprovar a execu¢do dos projetos distintos, resultou em dano ao
erario.

Culpabilidade: Ndo hd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodvel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, orientar-se em conformidade a Lei n° 8.313/1991, bem como as
sucessivas instrugoes normativas editadas pelo extinto Ministério da Cultura, para executar
projetos culturais.

18. Com base na delegagcdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Raimundo Carreiro (Portaria RC 1, de 2/4/2007), foram citados os responsaveis
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solidarios, conforme a seguir detalhado:

a) Pacatu Cultura, Educacdo e Aviacdo Ltda.:

TC 018.524/2020-6

2o Base de Fim do Apresentacdo
Oficio n
A pesquisa de efa:sidgo reztll)l;"tln‘:z ‘0 Prorrogacio | Prazo para de Defesa
endereco pedic defesa
2451172021 | Receita Federal 14/6/2021
25/5/2021 28/5/2021 - 12/5/2021
(peca 104) (peca 96) (peca 117)
b) Fabio Luiz Ralston:
— Base de Fim do Apresentacdo
Oficio n
/i pesquisa de e:lc)‘zsidgo recl'zll?;"ilnifz o Prorrogacao | Prazo para de Defesa
endereco pedts defesa
24507/2021 | Receita Federal “Mudou-se” -
25/5/2021 - -
(pega 99) (peca 93) (peca 107)
24506/2021 | Receita Federal 25/5/2021 28/5/2021 12/5/2001 14/6/2021
(peca 100) (pega 93) AR peca 109 (peca 117)
¢) Vera de Azevedo Becker Von Sothen:
Oficio n° Base. de Data de Data de X Fim do Apresentacdo
pesquisa de expedicio | recebimento Prorrogacao | Prazo para de Defesa
endereco pedic defesa
24508/2021 | Receita Federal “Mudou-se” 18/6/2021
25/5/2021 - -
(peca 98) (peca 94) (pega 108) (pega 119)
d) Anténio Carlos Belini Amorim:
S Base de Fim do Apresentagio
Oficio n
/i pesquisa de e.slc)tz:llid;o recl'z‘;";‘:ft - Prorrogacio | Prazo para de Defesa
endereco pedic defesa
24510/2021 | Receita Federal “Mudou-se” -
25/5/2021 - -
(peca 105) (peca 95) (peca 112)
24509/2021 Renach Mudou-se” -
25/5/2021 - -
(peca 106) (peca 95) (peca 116)
Edital n° Data DOU n’° Publicagdo Secdo/Pag. Fim do Apresentacdo
Prazo para de Defesa
defesa
107272021 19/8/2021 160 24/8/2021 3/177 8/9/2021 -
(peca 131)
e) Felipe Vaz Amorim:
Oficio n° Base:' de Data de Data de X Fim do Apresentacdo
pesquisa de . . Prorrogacao | Prazo para de Defesa
expedi¢do recebimento
endereco defesa
24513/2021 TSE “Desconhecido” -
25/5/2021 - -
(pega 102) (peca 97) (peca 121)
24512/2021 | Receita Federal “Recusado” -
25/5/2021 - -
(peca 103) (peca 97) (peca 111)
Edital n° Data DOU n’ Publicacado Secao/Pag. Fim do Apresentacdo
Prazo para de Defesa
defesa
1071/2021 19/8/2021 160 24/8/2021 3/177 8/9/2021 -
(pega 129)
f) Bruno Vaz Amorim:
Oficio n* | Base de Data de Data de Prorrogagdo Fim do Apresentacdo
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pesquisa de expedigdo recebimento Prazo para de Defesa
endereco defesa
24505/2021 | Receita Federal “Desconhecido” -
25/5/2021 - -
(peca 101) (peca 92) (peca 120)
Edital n° Data DOU n’ Publicacdo Secao/Pag. Fim do Apresentacdo
Prazo para de Defesa
defesa
1070/2021 19/8/2021 160 24/8/2021 3/177 8/9/2021 -
(peca 130)
19. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Antonio Carlos Belini

Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim mantiveram-se silentes, devendo,

portanto, ser considerados revéis, dando-se seguimento ao processo, na forma do art. 12,
§ 3% da Lei n°8.443/1992.

20. Ja os responsaveis Pacatu Cultura, Educac¢do e Aviagdo Ltda. e Fabio Luiz
Ralston Salles apresentaram alegagoes de defesa conjuntamente (peg¢a 117), enquanto
Vera de Azevedo Becker Von Sothen apresentou sua defesa individualmente (peg¢a 119), as
quais seguem analisadas no topico Exame Técnico.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes

21. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179,
do Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°,
da Resolugdao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado;

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado;
11l - carta registrada, com aviso de recebimento;

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario,

Il - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.
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§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual deverd ser juntada ao
respectivo processo.

()

22. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio da comunicag¢do, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “mados proprias”. A exigéncia da norma é
no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

23. Nao é outra a orientag¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
Jjulgados a seguir transcritos:
Sdo vdlidas as comunicagées processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco

correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razéo pela qual ndo hd necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acorddao 1019/2008 - TCU - Plendrio, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicacées do TCU, inclusive as citagcbes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

24, A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatdrio:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. DESNECESSIDADE DE
INTIMAGCAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

25. No caso em exame, as citagoes validas dos responsaveis Antonio Carlos Belini
Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim se deram pela via editalicia, apos
tentativas frustradas nos enderegos provenientes de pesquisas realizada pelo TCU, nas
bases de dados da receita federal e também em outras bases custodiadas pelo Tribunal
(Renach e TSE), conforme atestam os ARs acostados aos autos (pegas 112, 116, 121, 111 e
120). As citagoes efetuadas podem ser assim detalhadas:

25.1. Antonio Carlos Belini Amorim: Edital n. 1072/2021 — TCU/Seproc, de
19/8/2021, publicado no DOU de 24/8/2021 (pega 131);

25.2. Felipe Vaz Amorim: FEdital n. 1071/2021 — TCU/Seproc, de 19/8/2021,
publicado no DOU de 24/8/2021 (pe¢a 129)

25.3. Bruno Vaz Amorim: Edital n. 1070/2021 — TCU/Seproc, de 19/8/2021,
publicado no DOU de 24/8/2021 (peg¢a 130).

Da revelia
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26. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que sejam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndao pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

27. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de
produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta
as normas que impoem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que
demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

28. Nao obstante a revelia configurada neste processo, e em prestigio ao principio
da verdade real que informa os processos no TCU, foram os autos novamente
compulsados, ndo se identificando quaisquer elementos que pudessem alterar as
conclusoes que fundamentaram as citagoes realizadas.

29. Com efeito, a insercdo da irregularidade perpetrada no Pronac 12-8595 no
esquema delinquente do Grupo Bellini Cultural — integrado pelos trés responsaveis revéis
— e a presenga do conjunto indiciario contido nas pegas 35 (p. 4, 6 e 7), 47 (p. 1, item 4, e
3, itens 14-17), 57 (p. 17-19) e 60 (p. 2-7; 28-57), sinalizando a provavel superposi¢do do
aludido projeto com o Pronac 12-7377, mantém inalterados os fundamentos da
responsabiliza¢do da familia Belini, nesta Tomada de Contas Especial.

Alegacoes de Defesa da Pacatu Cultura, Educacdo e Aviacdo Ltda. e do Sr. Fabio
Luiz Ralston Salles (peca 117)

30. Apos uma breve contextualizag¢do dos fatos, a defesa expos o cerne de sua linha
argumentativa, que consiste em postular o direcionamento da Tomada de Contas Especial,
excepcionalmente, aos ‘reais responsaveis” pelo Pronac 12-8595, com vistas a dar
efetividade ao procedimento.

Da responsabilidade pela gestdo do projeto. Empresa proponente utilizada como
ferramenta da empresa Bellini Cultural

31. Primeiramente, a defesa requereu a exclusdo da Sra. Vera Becker Von Sothen
do polo passivo da TCE, alegando que essa responsavel era esposa do Sr. Fabio Ralston,
tendo ingressado no quadro societario da Pacatu Ltda. a pedido de seu marido e nunca
teve qualquer poder de geréncia ou mesmo ciéncia das atividades da empresa, detendo
apenas 1% das quotas sociais.

32. De igual modo, postulou a exclusdo da Pacatu Ltda. e do Sr. Fabio Ralston, sob
o argumento de que ndo teriam participado da gestdo de nenhum dos projetos e ndo
obtiveram vantagem financeira em nenhum deles.

33. Apos mencionar as investigagoes envolvendo as atividades do Grupo Bellini
Cultural (CPI da Lei Rouanet, A¢do Penal n° 0001071-40.2016.4.03.6181 e Processo
Administrativo de Responsabilizagao na CGU), a defesa afirmou que, apesar de a Pacatu
Ltda. ser a proponente do Pronac 12-8595, os verdadeiros gestores do projeto eram
Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim, que se
utilizavam de inumeras empresas para aumentar sua capacidade de apresentar projetos
perante o extinto Ministério da Cultura, visando beneficios da Lei Rouanet.

34. No caso da Pacatu Ltda., a defesa informou que, em razdo do relacionamento
de longa data entre o responsavel e Antonio Carlos Bellini Amorim, esse apresentou a
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proposta de parceria, segundo a qual a Pacatu Ltda. figuraria como proponente dos
projetos e a Bellini Cultural assumiria toda a administracdo, “desde a apresentagdo do
projeto até a execugdo do mesmo, com gestdo financeira dos recursos obtidos e interface
junto ao Ministério da Cultura’.

35. Aos olhos do responsavel, segundo alegado, a parceria teria se apresentado
como forma de negocio juridico legitimo e legal, lastreada na “estrutura ampla de gestdo
administrativa e financeira dos projetos” da Bellini Cultural, que a ele teria sido
apresentada, “passando credibilidade” e “know how na drea”.

36. A partir da celebragdo da parceria, o Sr. Fabio Ralston teria permitido que a
familia Belini assumisse “em nome da Pacatu a gestdo dos projetos da Lei Rouanet,
acatando as decisoes por ele tomadas, inclusive assinando documentos e cheques que lhe
eram solicitados para pagamento de fornecedores, cujas notas fiscais eram apresentadas
por funcionarios da Bellini Cultural”.

37. Com base nesse argumento, a defesa alegou que o Sr. Fabio Ralston “nunca
teve responsabilidade direta pela elaboragdo e gestdo financeira dos projetos
apresentados perante o Ministério da Cultura”, bem como ndo acompanhava o “dia a
dia” das atividades administrativas e da execu¢do dos projetos, tanto que sequer possuia
senha de acesso ao Sistema Salic, e também ndo teve acesso as presta¢oes de contas
apresentadas pela Pacatu Ltda., que foram elaboradas pelo Grupo Bellini. Por essa razdo,
o responsavel ndo possui nenhuma documentagdo relativa aos projetos, despesas,
contabilidade, prestagdo de contas etc.

38. Na sequéncia, a defesa fez referéncia a documento no qual, supostamente,
Bruno Vaz Amorim teria se vinculado a empresa Pacatu Ltda., como proponente (pega 35,
p- 1), mencionando também uma proposta de acordo feita pela Bellini Cultural, ao extinto
MinC, em nome das varias empresas integrantes do grupo, o que evidenciaria, segundo
alegado, a “unicidade de gestdo, centralizada na familia Bellini”.

39. Outrossim, reportou-se as conclusoes do Processo Administrativo de
Responsabilizagcdo da CGU, no qual teria restado demonstrado o modus operandi do
Grupo Bellini, para valer-se de relagoes que tinham com socios de empresas, de modo a
propor a cessdo do CNPJ para “driblar o limite imposto pela Lei Rouanet de 5 projetos
por proponente”.

40. Em contraposi¢do ao notorio enriquecimento e a vida luxuosa ostentada pela
familia Belini Amorim, a defesa alegou que o Sr. Fabio Ralston ndo obteve qualquer
vantagem financeira com os projetos, tendo uma queda no seu padrdo de vida, em
decorréncia de seu envolvimento nos negocios administrados pelo Grupo Bellini.

41. Acresceu que as razoes expostas sdo “suficientes para evidenciar a autoria das
infracoes  apontadas, bem como para redirecionar a responsabilidade e,
consequentemente, as penalidades aqueles que efetivamente lesaram o Erario e a
Administracdo Publica”. A esse respeito, acresceu que, apos estudo minucioso dos
documentos do processo administrativo em tramite na CGU e dos autos da a¢do penal
(vide 33 supra), a presidéncia da comissdao processante reconhecera que o efetivo dano ao
erario foi provocado pelos socios ocultos Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz
Amorim.

42. Reportando-se a disposi¢oes da Instru¢do Normativa TCU n° 71/2012, no que
concerne a identificagdo dos responsaveis na Tomada de Contas Especial, e também ao
principio constitucional da eficiéncia, a defesa reiterou a pretensdo de que a presente TCE
seja ‘“redirecionada” aos efetivos gestores do projeto — Anténio Carlos Belini Amorim,
Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim, assim finalizando:

Restou evidente nas provas produzidas neste processo administrativo e na a¢do penal que os reais
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autores, executores e do PRONAC objeto desta tomada de contas especial indicados foram
Antonio Carlos Bellini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim.

Foram eles os que de fato tiveram vultosa vantagem econdémica e que, portanto, possuem
capacidade financeira de arcar com as penalidades impostas administrativa e judicialmente,
dando efetividade as decisoes proferidas bem como ao objetivo da lei.

Assim sendo, diante do reconhecimento da real autoria das infragoes cometidas e para que o
objetivo da presente tomada de Contas Especial seja atingido, a responsabilidade e penalidades
devem ser direcionadas aos reais executores e beneficiarios da indevida utiliza¢do da Lei Rouanet
Antonio Carlos Bellini Amorim e Felipe Vaz Amorim, em plena observancia ao principio da
eficiéncia.

43. Expostas as razoes de defesa, reiterou-se o pedido de exclusdo da Sra. Vera
Becker Von Sothen e do Sr. Fabio Luiz Ralston Salles do polo passivo desta TCE,
mantendo-a “contra os efetivos proponentes e gestores Antonio Carlos Bellini Amorim,
Bruno Vaz Amorim e Felipe Vaz Amorim”.

Andlise
44. Embora ja se anteveja razoes para propor o acolhimento do pedido de exclusdo
de responsabilidade da Sra. Vera Becker Von Sothen nesta TCE, deixa-se a formulagdo

desse juizo por ocasido do exame das alegacoes de defesa por ela apresentadas, que se
dara no topico adiante.

45. Por sua vez, as alegagoes de defesa da Pacatu Ltda. e do Sr. Fabio Ralston ndo
merecem acolhimento.

46. Ao contrario do alegado, comprova-se nos autos a participagdo ativa do Sr.
Fabio Ralston na gestdo do Pronac 12-8595. Com efeito, a partir do cotejo da assinatura
constante em seu documento de identidade (pega 5, p. 1), pode-se verificar que foi o Sr.
Fabio Ralston quem assinou: i) o recibo de incentivo (pega 7); ii) o Relatorio de Execu¢do
da Receita e Despesa (pecas 9 e 24), iii) a Relacdo de Pagamentos (pegas 10 e 25); iv) o
Relatorio Fisico (pegcas 11 e 26);, v) a Relagdo de Bens (pegca 12); vi) a Conciliagdo
Bancaria (pegas 13 e 27); vii) o Relatorio Final (pegas 15 e 29); viii) a solicita¢do de
prorrogagdo de prazo para prestar contas (peca 16); ix) a resposta a diligéncia (pecas 23
e 33); x) ARs Com. 166-168/Sefic/Minc (pecas 41-43); e xi) recurso administrativo ao
MinC (pegas 44 e 45).

47. Ainda que se admitisse a tese do total alheamento do Sr. Fabio Ralston da
gestdo dos projetos culturais da Pacatu Ltda., como buscou fazer crer a defesa, é
inequivoca a assungdo de elevado risco de colocar a pessoa juridica da qual era o
principal acionista a disposigdo de outrem, no caso o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim.

48. Tal risco, como restou evidenciado no termo de indiciacdo expedido no
procedimento administrativo da CGU (reproduzido pela defesa a pegca 117, p. 7), foi
remunerado com percentual variando entre 3 a 5% dos patrocinios captados pelas
empresas proponentes (“‘laranjas”), dentre as quais, no esquema criminoso do Grupo
Bellini Cultural, se incluia a Pacatu Ltda.

49. Nesse cenario, ndo hd que se admitir o argumento de que a parceria tenha se
apresentado como ‘‘forma de negocio juridico legitimo e legal”, o que de fato ndo foi. A
proposito, cumpre assinalar que a participagdo do Sr. Fabio Ralston no esquema do
Grupo Bellini Cultural chegou a render-lhe indiciamento penal e até mesmo prisdo, o que
sugere que o conjunto indiciario analisado pelo Ministério Publico, na agdo competente,
apresentava elementos suficientes de autoria, imputaveis ao responsavel.

50. Outrossim, pelos mesmos fundamentos, ndo se sustenta a pretensdo de que a
responsabilizagdo neste processo de Tomada de Contas Especial recaia tdo somente sobre
os integrantes da familia Belini, que ja foram, inclusive, citados solidariamente ao demais
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responsaveis, tendo optado pela revelia processual, conforme analisado anteriormente.

51. Por fim, informa-se que idénticos fundamentos de defesa, também apresentados
pela empresa Pacatu Cultura, Educagdo e Avia¢do Ltda. e pelo Sr. Fabio Ralston, em
processo de natureza andloga ao que ora se examina (TC 007.572/2020-4), foram
rejeitados pelo relator do feito (Min. Jorge Oliveira), resultando no julgamento pelar
irregularidade das contas dos responsaveis, com a condenagdo ao pagamento do débito
apurado nos autos e ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, nos
termos do Acorddo n°17734/2021 — TCU — 1“ Camara (sessdo 19/10/2021).

52. Em vista do exposto, e considerando que o pedido de exclusdo de
responsabilidade da Sra. Vera de Azevedo Becker Von Sothen constitui objeto de pedido
autonomo, formulado pela propria interessada, manifesta-se pela rejeicdo integral das
alegagoes de defesa apresentadas pela empresa Pacatu Cultura, Educagdo e Aviagdo
Ltda. e pelo Sr. Fabio Luiz Ralston Salles.

Alegacoes de defesa de Vera de Azevedo Becker Von Sothen (peca 119)

53. A defesa da Sra. Vera Von Sothen assemelha-se, em esséncia, aquela ja
apresentada a Sefic, do extinto MinC, em 2018 (peg¢a 57), compondo-se de arrazoado (p.
1-28), documentos pessoais e instrumento de mandato (p. 29-30), copias do contrato
social da Pacatu Ltda. e de suas alteragoes (p. 31-45), certiddo de casamento com
averbagdo do divorcio (p. 46), comprovante de residéncia (p. 47), declaragdo manuscrita,
supostamente prestada pelo Sr. Fabio Ralston (p. 48-51).

54. Apos demonstrar a tempestividade das alegagoes e apresentar breve relato dos
fatos, a defesa suscitou questdo preliminar de ilegitimidade passiva da parte.

Da ilegitimidade da parte

55. Nesse sentido, reportando-se a disposicdo do Codigo Civil Brasileiro (art.
1.052) - segundo a qual a responsabilidade da parte, na sociedade limitada, restringe-se
ao valor de suas quotas - e ao contrato social da Pacatu Ltda., que lhe atribuia apenas 1%
das quotas sociais, a defesa suscitou a preliminar de ilegitimidade passiva, uma vez que a
Sra. Vera Von Sothen jamais exercera qualquer ato de administragdo ou de gestio na
aludida empresa, tendo seu ex-marido, o Sr. Fabio Ralston, a administrado isoladamente,
durante todo o periodo de sua existéncia, a despeito da faculdade contratual (art. 8°) que
possibilitava a administragdo em conjunto pelos socios.

56. Segundo alegado, a responsavel teria integrado os quadros sociais da Pacatu
Ltda., como socia minoritaria, apenas para ajudar o marido, porque na época da
constitui¢do da empresa, e também na alterac¢do contratual de 26/4/201 1, ainda ndo havia
a figura juridica do empresario individual, introduzida no direito positivo patrio em

11/7/2011 (art. 980-A do Codigo Civil).

57. Para sustentar a tese da ilegitimidade passiva, a defesa remontou as teorias da
desconsideracdo da personalidade juridica, para reiterar que a responsdvel nunca
exerceu qualquer ato de geréncia ou administragdo da empresa ‘“com contas rejeitadas
pelo Ministério da Cultura”, logo nunca teria atuado com desvio de finalidade.
Outrossim, excluiu a hipotese de confusdo patrimonial, pois a responsavel nunca
percebera qualquer valor financeiro da sociedade limitada da qual foi socia minoritaria.

58. Assim, ausentes os aludidos requisitos do desvio de finalidade e da confusdo
patrimonial, a defesa sustentou que ndo hd base juridica para que o Poder Judiciario
defira a desconsidera¢do da personalidade juridica da responsavel. Nesse sentido,
colacionou jurisprudéncia de tribunais do Poder Judiciario.

59. Acrescentou que o fato de a responsavel nao ter tido seu nome citado na CPI da
Lei Rouanet, bem como ndo ter sido denunciada na ac¢do penal, demonstram que, em
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relacdo a ela, ndo existem indicios de autoria. Por essa razdo, a defesa concluiu a
alegagdo preliminar nos seguintes termos.

Assim, se a postulante ndo foi denunciada, ela também ndo sera considerada autora do crime que
ainda representa infragdo administrativa desses autos. Inexistindo autoria do crime,
imprescindivel o reconhecimento antecipado da absolvi¢do administrativa.

Da ilegitimidade da parte nos precedentes do TCU e do Poder Judicidario

60. A defesa colacionou julgados do TCU, no sentido da exclusio de
responsabilidade do socio minoritdario que ndo exerga atos de gestdo na pessoa juridica, e
do STJ, quanto a impossibilidade de responsabilizacdo do socio quotista, sem poder de
geréncia, na execugdo fiscal.

Da ilegitimidade da parte reconhecida no presente feito

61. Nesse topico, foram feitas remissoes a manifestagdo pela exclusdo da Sra. Vera
Von Sothen do polo passivo desta TCE, constante na instrugdo inicial (pega 89, itens 21-
23), bem como a declaragdo prestada pelo Sr. Fabio Ralston, isentando-a de qualquer
responsabilidade oriunda da Pacatu Ltda..

62. Na referida declaragdo (pegca 119, p. 48-51), o Sr. Fabio Ralston pontuou
aspectos ja assinalados pela defesa, tais como o de que a Sra. Vera Von Sothen teria
ingressado na Pacatu Ltda. apenas para atender a exigéncia legal de minimo de dois
socios, ficando com apenas 1% do capital integralizado, e que ela jamais teria assinado
qualquer documento, cheque ou procuragdo para o desempenho de atos de gestdo ou
administragdo da empresa, assim como nunca estabeleceu qualquer tipo de contato com
as empresas do Grupo Bellini ou com o proprio Antonio Belini, filhos ou empregados
destes.

Meérito
63. Em alternativa ao ndo acolhimento da preliminar suscitada, a defesa adentrou
ao mérito da TCE aduzindo consideragoes gerais sobre os fatos apurados pela CPI da Lei

Rouanet, em relagdo ao esquema do Grupo Bellini Cultural, e também quanto ao
relacionamento desse grupo empresarial com a empresa Pacatu Ltda..

64. Nesse contexto, reiterou:

No entanto, a requerente nunca teve ideia do que acontecia, pois, conforme cabalmente
demonstrado acima, nunca exerceu a geréncia a administra¢do ou qualquer ato, por mais simples
que seja, na empresa com as contas reprovadas. Tanto isso é verdade que em momento algum o
nome da postulante foi citado no relatorio final da CPI.

No sentido, importante ressaltar que 32 pessoas foram denunciadas pelo Ministério Publico
Federal por envolvimento com o citado escandalo e o nome da requerente ndo esta entre elas.

65. Em conclusdo, ponderando que o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim foi o unico
beneficiario dos “possiveis desvios de dinheiros publico oriundo do Ministério da
Cultura”, a defesa sustentou que ele deva ser responsabilizado pela sua restitui¢do, e ndao
a requerente que nunca praticou qualquer ato de geréncia ou administra¢do da empresa
Pacatu.

66. Com base nas alegagoes formuladas, a defesa postulou o reconhecimento da
ilegitimidade passiva da Sra. Vera Von Sothen ou, caso ndao acolhida a preliminar, “o
redirecionamento da notificagdo de cobranca ao verdadeiro responsavel pela ma gestdo
do dinheiro publico, o Sr. Antonio Carlos Bellini Amorim”.
Andlise

67. Entende-se que a ilegitimidade passiva da Sra. Vera de Azevedo Becker Von
Sothen, para figurar no polo passivo da presente TCE, se avulta dos autos com nitidez,
devendo ser acolhida por este Tribunal.

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75363509.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.524/2020-6

68. A despeito da previsdo de administra¢do exercida em conjunto, ou
isoladamente, constante na Clausula 8“ do Contrato Social da empresa Pacatu Cultura,
Educacgdo e Aviagdo Ltda. (pega 119, p. 37), ndo se verificou qualquer ato de gestdo cuja
pratica possa ser atribuida a responsavel, nestes autos.

69. Tal circunstdncia foi alegada de forma reiterada, ndo apenas pela defendente,
mas também por seu ex-marido, socio majoritario e administrador da pessoa juridica, na
defesa administrativa apresentada perante o extinto MinC, em sua pe¢a de defesa
anteriormente analisada (itens 44-52) e na declara¢do manuscrita juntada a defesa em
exame (pega 119, p. 48-51).

70. A constatagdo em tal sentido se robustece com o fato de que nada foi atribuido a
Sra. Vera Von Sothen na CPI da Lei Rouanet, no procedimento administrativo da CGU e
na ag¢do penal relativa a Operag¢do Boca Livre, oportunidades em que os conjuntos
indicidrios manuseados foram de grande volume e expressdo. Portanto, mostra-se legitima
a inferéncia da defesa, no sentido de que se a responsavel ndo se tornou ré na aludida
acdo penal, é porque o Ministério Publico ndo identificou indicios de autoria em sua
conduta.

71. De igual modo, se reconhece plausibilidade ao argumento de que sua inser¢do
no quadro societario da Pacatu Ltda. deveu-se, unicamente, a necessidade de atendimento
ao requisito legal de que a sociedade limitada tivesse mais de um socio, quando ainda ndo
existia a figura juridica do empresdrio individual. A pratica se revelou muito usual entre
conjuges, denotando-se a proeminéncia societaria com o marcante desequilibrio nas
quotas sociais, como é o caso — 99/1 %.

72. No que concerne a alegagdo de inaplicabilidade da teoria da desconsideragdo
da personalidade juridica ao presente caso, uma vez que estariam ausentes oS requisitos
do abuso da personalidade juridica e da confusdo patrimonial (art. 50 do Codigo Civil), se
reconhece a auséncia desses elementos para a adog¢do da medida. Todavia, cumpre
assinalar que, na jurisdi¢do de contas, ndo é necessario desconsiderar a personalidade
juridica da entidade privada para que seus administradores sejam pessoalmente
responsabilizados pelos danos causados ao erario, sendo solidaria a responsabilidade
deles com a pessoa juridica.

73. Feitas essas consideragoes e na linha dos precedentes jurisprudenciais
colacionados pela defesa, manifesta-se pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade
passiva da Sra. Vera de Azevedo Becker Von Sothen para figurar no polo passivo desta
TCE, devendo seu nome ser excluido da relagdo processual.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

74. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a
Jjurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado
no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citag¢do, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

75. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU,

uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 31/1/2014 e o ato de ordenagdo data
de 11/5/2021 (pega 91).

CONCLUSAO

76. Em face da andlise realizada no topico Exame Técnico precedente, pode-
se concluir que as alegacoes de defesa apresentadas conjuntamente pelos responsaveis
Pacatu Cultura, Educacdo e Aviacdo Ltda. e Fabio Luiz Ralston Salles se mostraram
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improcedentes, devendo ser rejeitadas. Diversamente, a defesa apresentada pela
responsavel Vera Becker Von Sothen Ralston deve ser acolhida, procedendo-se a sua
exclusdo da presente relagdo processual, em face da inequivoca ilegitimidade da parte
para figurar no polo passivo desta TCE.

77. Quanto aos responsaveis Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e
Bruno Vaz Amorim, a revelia configurada neste processo ndo possibilitou a alteracdo dos
fundamentos de suas responsabilizagoes nestas contas especiais, devido a comprovada
inser¢do da irregularidade perpetrada no Pronac 12-8595 no esquema delinquente do
Grupo Bellini Cultural — integrado pelos trés responsaveis revéis — e a presen¢a do
conjunto indicidrio contido nas pecas 35 (p. 4, 6 e 7), 47 (p. 1, item 4, e 3, itens 14-17), 57
(p. 17-19) e 60 (p. 2-7; 28-57), sinalizando a provavel superposi¢ao do aludido projeto
com o Pronac 12-7377.

78. Registre-se que inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé
dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de ilicitude, punibilidade ou
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, condenando-os ao débito,
aplicando-lhes ainda a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
79.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) excluir Vera Becker Von Sothen Ralston (CPF: 729.483.887-91) da relagdo
processual desta tomada de contas especial;

b) considerar revéis Antonio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83), Felipe Vaz
Amorim (CPF: 692.735.101-91) e Bruno Vaz Amorim (CPF: 692.734.991-04), nos termos
doart. 12, § 3° da Lei n°8.443/1992;

c) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por Pacatu Cultura, Educag¢do e
Aviagdo Ltda. (CNPJ: 72.783.608/0001-40) e Fabio Luiz Ralston Salles (CPF:
012.559.198-50),

d) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I; 209,
incisos Il e I1l; 210 e 214, inciso I1I, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de
Pacatu Cultura, Educac¢do e Avia¢do Ltda. (CNPJ: 72.783.608/0001-40), Fabio Luiz
Ralston Salles (CPF: 012.559.198-50), Antonio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-
83), Felipe Vaz Amorim (CPF: 692.735.101-91) e Bruno Vaz Amorim (CPF: 692.734.991-
04), e condena-los solidariamente ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com
a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, atualizada monetariamente e acrescida dos
Jjuros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor.

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador da parcela
6/3/2013 300.000,00 DI
25/7/2014 1.734,75 Cl

e) aplicar individualmente aos responsaveis Pacatu Cultura, Educag¢do e Aviagdo Ltda.
(CNPJ: 72.783.608/0001-40), Fabio Luiz Ralston Salles (CPF: 012.559.198-50), Antonio
Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83), Felipe Vaz Amorim (CPF: 692.735.101-91)
e Bruno Vaz Amorim (CPF: 692.734.991-04), a multa prevista no art. 57, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
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III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Naczonal, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na
forma da legisla¢do em vigor,

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial da divida caso ndo atendida a notifica¢do,

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992 c/c o art. 217, §§ 1°e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notifica¢do, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsdveis que a falta de comprovac¢do do
recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Secretaria Especial de Cultura e
aos responsaveis, para ciéncia, bem como a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo
Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, a Secretaria
Especial de Cultura e aos responsdveis, que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer
sem custos as correspondentes copias, de forma impressa, e

J) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolu¢ao TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automdtica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas
como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.

3. Anuindo ao posicionamento da unidade técnica, o Ministério Publico junto ao TCU —
MPTCU, em Parecer da lavra do Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (pega 137), assim se
pronunciou:

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria Especial da
Cultura em razdo da ndo comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos captados para a
execugdo do projeto cultural incentivado Pronac 12-8595, intitulado “Danga Ag¢do”, cujo
objetivo consistiu em, por intermédio da danga, “aproximar da nossa cultura e das artes
em geral criangas e adolescentes com maior fragilidade social”. No referido projeto,
havia a previsao de que, apos a realizag¢do de aulas praticas, estudantes de escola publica,
na faixa etdria entre seis e doze anos, realizassem oito apresentagoes cénicas, mostrando
os ritmos e dang¢as que fazem parte da riqueza artistica do Brasil (peca 1).

2. A Portaria 716/2012 autorizou a captagdo do valor de apoio, no total de

RS 414.050,00, no periodo compreendido entre 17/12/2012 e 31/12/2013. A execugdo do
projeto foi prevista para ocorrer de 6/3/2013 a 31/12/2013. A data final para a
apresentacdo da prestagdo de contas expirou em 30/1/2014. A empresa proponente
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captou recursos autorizados no montante total de R$ 300.000,00, conforme atesta o recibo
de mecenato acostado a pega 7.

3. No relatorio de TCE, o tomador de contas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario
no valor original de RS 298.265,25, concernente a integralidade do importe captado,
subtraindo-se a quantia de R$ 1.734,75 que foi recolhida aos cofres do Fundo Nacional de
Cultura (FNC, peca 28). A responsabilidade pelo ressarcimento do débito foi inicialmente
atribuida a Pacatu Cultura, Educag¢do e Aviagdo Ltda. (empresa proponente) e aos seus
socios, Sr. Fabio Luiz Ralston Salles e Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston.

4. No dmbito do TCU, além dos responsaveis apontados pelo tomador de contas,
concluiu-se pela necessidade de se promover a citagdo solidaria dos Srs. Antonio Carlos
Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim, dirigentes do Grupo Bellini
Cultural, o qual teria assumido a gestdo fisica e financeira do projeto. Somente a Pacatu
Cultura, Educacdo e Aviacdo Ltda., o Sr. Fabio Luiz Ralston Salles e a Sra. Vera Becker
Von Sothen Ralston se manifestaram quanto as irregularidades que lhes foram imputadas
(pecas 117 e 119).

5. Apds a andlise das alegagoes de defesa acostadas aos autos, a Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-TCE) propos, resumidamente, em
pronunciamentos convergentes (pecgas 133, p. 19-21; 134, e 135):

a) excluir a Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston da relagdo processual;

b) considerar revéis os Srs. Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno
Vaz Amorim;

¢) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela empresa Pacatu Cultura, Educagdo e
Aviagdo Ltda. e pelo Sr. Fabio Luiz Ralston Salles,

d) julgar irregulares as contas da empresa Pacatu Cultura, Educagdo e Aviagdo Ltda. e
dos Srs. Fabio Luiz Ralston Salles, Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e
Bruno Vaz Amorim; condend-los solidariamente ao pagamento da quantia apurada como
debito, e aplicar-lhes, individualmente, a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

6. Em face do panorama evidenciado pelos elementos presentes nos autos, manifesto-me
inteiramente de acordo com a proposta de julgamento formulada pela unidade instrutiva.

7. A meu ver, a responsabilizacdo delineada em relacdo a Pacatu Cultura, Educa¢do e
Aviagdo Ltda., empresa proponente, e ao seu dirigente, Sr. Fabio Luiz Ralston Salles,
apresenta-se apropriada. No Parecer 185/2015, emitido pelo entdo Ministério da Cultura
(MinC), concluiu-se pelo descumprimento do objeto e dos objetivos estabelecidos para o
projeto cultural incentivado Pronac 12-8595, em razdo da insuficiéncia da documentagdo
que foi apresentada pelos proponentes com vistas a comprovar sua efetiva execugao.

8. Ainda de acordo com o citado parecer, o projeto teria atendido 120 jovens, no ano
de 2013, alunos da escola EMEB Benedito Jose¢ de Morais. Como documentacdo
comprobatoria de sua execugdo fisica, o proponente enviou apenas algumas fotos, as
quais, de acordo com o MinC, “embora retratem criangas e adolescentes em cena em um
espetdaculo e participando de oficinas de arte, ndo sdo suficientes para atestar que o que
estd retratado nas imagens tém qualquer relacdo com o projeto em andlise” (peca 35, p.
6, grifamos).

9. Em face da exiguidade da documentagdo de prestag¢do de contas, o MinC solicitou que
lhe fossem encaminhados elementos probatorios adicionais (material de midia espontanea,
lista dos alunos beneficiados pelo projeto e registro videogrdfico), demanda que ndo foi
atendida pelo proponente. Neste momento processual, as informa¢oes e documentos
ofertados pelos responsdveis novamente ndo foram capazes de elidir as falhas

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75363509.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.524/2020-6

constatadas. Remanesce, dessa forma, a irregularidade inicialmente atribuida pelo
tomador de contas, concernente a ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos.

10. Igualmente pertinente foi a convocagdo, aos autos, dos Srs. Antonio Carlos
Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz Amorim. No ja referenciado Parecer
185/2015, o MinC chamou atengdo para o fato de o projeto em exame neste processo
(Pronac 12-8595 — “Danga em Ag¢do”) trazer, em seu escopo, o mesmo objeto do Pronac
11-9219 (“Dangarte”). Ressaltou-se, ainda, o fato de os proponentes dos Pronacs 12-
8595 e 11-9219 (Pacatu Cultura, Educagdo e Aviagio — ME e Bruno Vaz Amorim)
integrarem o Grupo Bellini Cultural, o qual apresentou outros dois projetos que também
continham propostas idénticas aquela que constou do Pronac 12-8595, quais sejam o
Pronac 12-7377 (“Viva Dan¢a”), da empresa Vision Midia e Propaganda Ltda., e o
Pronac 08-8576 (“Dangarte — Teatro e Dang¢a Contemporanea’), da empresa Solugdo
Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda.

11. Além disso, foram destacados indicios de que os espetaculos correspondentes
aos projetos culturais “Danga A¢do” (Pronac 12-8595) e “Viva a Dan¢a” (Pronac 12-
7377) possuiram data e local de apresentagdo coincidentes, dia 18/12/2013, no Teatro
CENFORPE, em Sdo Bernardo do Campo — SP (peca 35, p. 4-5). Acerca dessa
sobreposicdo irregular de projetos culturais promovida pelo Grupo Bellini, na defesa que
encaminhou a este Tribunal, o Sr. Fabio Luiz Ralston Salles registrou a seguinte
informagao:

[...] Antonio Belini e seu filho Felipe Amorim, a fim de driblar o limite imposto pela
Lei Rouanet [...], pedia a conhecidos e familiares a cessdo do CNPJ de suas empresas
para que tivessem o controle da administracdo, pedindo tal favor com base na
“confianga” decorrente da proximidade das relagoes que mantinha com os socios das
empresas. (peca 117, p. 6)

12. Especificamente quanto ao Pronac 12-8595 ora em exame, na defesa
administrativa apresentada ao MinC, o Sr. Fabio Luiz Ralston Salles informou que
recebeu proposta do Sr. Antonio Carlos Belini (com base em longo relacionamento, de
mais de trinta anos, que mantinham) para a estruturacdo de um arranjo mediante o qual a
empresa de sua propriedade (Pacatu Cultura, Educa¢do e Aviagdo Ltda.) figuraria como
proponente do projeto cultural, porém, “a Bellini Cultural assumiria toda a
administragdo, desde a apresentacdo do projeto até sua execugdo, com gestdo financeira
dos recursos obtidos e interface junto ao Ministério da Cultura”.

13. Nessa mesma linha, no ambito de suas alegacoes de defesa, apds mencionar as
investigagoes envolvendo as atividades do Grupo Bellini Cultural (CPI da Lei Rouanet,
Ag¢do Penal 0001071-40.2016.4.03.6181 e Processo Administrativo de Responsabiliza¢do
na CGU), o Sr. Fabio Luiz Ralston Salles repisou que os verdadeiros gestores do Pronac
12-8595 foram os Srs. Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz
Amorim, os quais se utilizavam de inumeras empresas para aumentar a capacidade de
apresenta¢do de projetos, com vistas a auferir, indevidamente, beneficios previstos na Lei
Rouanet (peca 117, p. 3-5).

14. Consoante destacado pela Secex - TCE em sua instru¢do preliminar, por
meio da qual propos a citagdo dos responsaveis, o Grupo Bellini Cultural foi alvo
da “Operagdo Boca Livre”, deflagrada em 2016 pela Policia Federal em conjunto com a
CGU, na qual foram investigados projetos incentivados pela Lei Rouanet que possuiam
indicios de irregularidades que superaram o montante de R$ 58 milhoes. De acordo com
matéria jornalistica publicada pelo Estaddo em mar¢o de 2020, no centro das
investigagoes, como lider da organizacdo criminosa, encontrava-se o Grupo Bellini

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75363509.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.524/2020-6

Cultural  (disponivel em  https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-
condena-12-por-fraudes-e-desvios-de-r-2 [-milhoes-com-lei-rouanet/).

15. Ainda segundo a unidade instrutiva, o conjunto de praticas criminosas
atribuidas ao Grupo Bellini Cultural resultou ndo apenas em danos ao erdrio, decorrentes
das renuncias de receitas tributdrias para o patrocinio de projetos, mas também, e
sobretudo, na frustragdo dos propdsitos sociais perquiridos pela Lei Rouanet, uma vez que
projetos de inequivoca relevancia social foram preteridos em favor de interesses
eminentemente privados. Reputo, portanto, ter restado apropriadamente demonstrado o
envolvimento dos Srs. Antonio Carlos Belini Amorim, Felipe Vaz Amorim e Bruno Vaz
Amorim na pratica das irregularidades analisadas neste caso concreto.

16. Com relagdo a Sra. Vera Becker Von Sothen Ralston, reputo que possa ser
afastada sua responsabilidade, na forma sugerida pela unidade técnica, na medida em que
todos os documentos atinentes a proposicdo e a prestagdo de contas do Pronac 12-8595
foram assinados pelo Sr. Fabio Luiz Ralston Salles. Ndo ha nos autos, portanto,
informagdo acerca de qualquer ato de gestdo que tenha sido praticado pela responsdvel
no dmbito da celebragdo e/ou execugdo do referido projeto.

17. Para finalizar, registro que ndo se verifica, neste caso concreto, a incidéncia da
prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal, tendo em vista que as irregularidades
verificadas se concretizaram em 30/1/2014 (prazo final para a apresentagcdo da presta¢do
de contas), ao passo que o ato que autorizou a citagdo dos responsadveis foi expedido em
11/5/2021 (pega 91), antes, portanto, do interregno de dez anos previsto no artigo 205 do
Codigo Civil, utilizado como parametro por este Tribunal, conforme Acordao 1.441/2016-
TCU-Plendrio.

18. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se
de acordo com proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica.

E o Relatorio.
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