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INTRODUCAO

1.

Sherman).

1.1.

TC 010.569/2017-0

Tipo: Tomada de Contas Especial (recurso de
reconsideragao)

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Governador Nunes Freire - MA

Recorrente: Maria Regina da Costa Bastos
(CPF 064.913.163-00)

Advogado(s): Jos¢ Antonio Figueiredo de
Almeida Silva (OAB/DF 19255)

Interessado em sustentac¢ao oral: nio ha.

Sumario: Tomada de contas especial. Recursos
do Fundo Nacional de Saude. Auditoria do
Departamento Nacional de Satde — Denasus.
Auséncia de comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos. Citacdo. Revelia de
alguns gestores. Rejei¢do das alegacdes de
defesa de um gestor. Contas irregulares. Débito.
Multa. Prescrigdo da pretensdo punitiva em
relagdo a uma parcela do dano, de acordo com
o Cddigo Civil. Recurso de reconsideragdo.
Exame da prescricdo com base na Resolugdo
TCU 344/2022 por determinacao do relator do
recurso. Nao ocorréncia da prescricao das
pretensoes punitiva e ressarcitoria.
Impossibilidade de reforma do acoérddo para
alterar o valor da multa com a inclusdo de
parcela do dano considerada prescrita pela
decisdo recorrida, em obediéncia ao principio
non reformatio in pejus. Remessa dos autos ao
Gabinete do Relator do recurso de
reconsideracgao.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Maria Regina da Costa Bastos (peca
119) contra o Acérdao 2381/2020-TCU-1* Camara (pega 79, Relator Ministro-Substituto Augusto

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. excluir da presente relacdo processual o Sr. Indalécio Wanderlei Vieira Fonseca;

9.2. considerar revéis os responsaveis a seguir mencionados: Angela Maria Rebelo de Sousa (CPF
755.895.753-20), Elodir Santana Lisboa (CPF 291.385.153-34), Luis Fernando Pereira (CPF
242.676.003-68), Maria Regina da Costa Bastos (CPF 064.913.163-00) e Roselita da Silva
Barroso (CPF 351.410.773-49), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com

fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
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9.3. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Fabricio Mendes Lobato (CPF
324.790.183-34) ;

9.4. julgar irregulares as contas dos Srs./Sras. Angela Maria Rebelo de Sousa (CPF
755.895.753-20), tesoureira do municipio de Governador Nunes Freire/MA no periodo de 2005
a 2008, Elodir Santana Lisboa (CPF 291.385.153-34), secretdria municipal de satde de
Governador Nunes Freire/MA no periodo de 2005 a 2008, Fabricio Mendes Lobato (CPF
324.790.183-34), secretario municipal de satde do municipio de Governador Nunes Freire/MA
no periodo de 1°/1/2009 a 30/3/2009, Luis Fernando Pereira (CPF 242.676.003-68), secretario
municipal de finangas do municipio de Governador Nunes Freire/MA no periodo de 1°/1/2009 a
26/4/2010, Maria Regina da Costa Bastos (CPF 064.913.163-00), prefeita municipal de
Governador Nunes Freire/MA no periodo de 2005 a 2008, ¢ Roselita da Silva Barroso (CPF
351.410.773-49), secretaria municipal de finangas do municipio de Governador Nunes Freire/MA
no periodo de 31/3/2009 a 26/4/2010, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso 111, alineas "b"
e'"c", §2° daLei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, € 209, inciso 11, do Regimento Interno/TCU;
9.5. condenar, nos termos dos arts. 19, caput, e 23, inciso 111, alinea "a", da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 210 e 214, inciso I1I, do Regimento Interno/TCU, as Sras. Angela Maria Rebelo
de Sousa (CPF 755.895.753-20), Elodir Santana Lisboa (CPF 291.385.153-34) ¢ Maria Regina
da Costa Bastos (CPF 064.913.163-00), solidariamente, ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas discriminadas até a data do efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Fundo Nacional de Saude:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS)
10/1/2006 337.804,01
16/1/2006 353.644,60
20/1/2006 277,55
3/2/2006 337.804,01
10/2/2006 420,10
7/3/2006 337.804,01
6/4/2006 337.804,01
12/4/2006 279,75
20/4/2006 131.501,00
4/5/2006 130.828,00

5/5/2006 337.804,01

17/5/2006 164,70

18/5/2006 86,25

6/6/2006 337.804,01
2
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14/06/2006 388,74
7/7/2006 339.041,01
25/7/2006 405,30
27/7/2006 1.237,00
4/8/2006 339.041,01
4/9/2006 7.950,20
6/9/2006 339.041,01
28/9/2006 19.792,85
29/9/2006 287,80
4/10/2006 339.041,01
6/11/2006 30.205,95
7/11/2006 339.041,01
4/12/2006 261,75
5/12/2006 22.196,00
11/12/2006 339.041,01
19/12/2006 250,00
2/01/2008 378.627,67
16/01/2008 23.937,96
17/01/2008 34.353,00
22/01/2008 160,00
28/01/2008 7.277,50
7/02/2008 34.153,50
11/02/2008 382.266,42
20/02/2008 22.389,45
21/02/2008 1.613,97
5/03/2008 34.153,50
3
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7/03/2008 382.266,42
7/04/2008 424.812,97
6/05/2008 23.450,79
7/05/2008 401.210,63
16/05/2008 18.944,20
19/05/2008 18.944,20
29/05/2008 508,62
2/06/2008 23.470,62
4/06/2008 652.323,31
19/06/2008 483,51
3/07/2008 127,00
7/07/2008 652.323,31
10/07/2008 23.925,15
28/07/2008 25.179,71
6/08/2008 652.323,31
4/09/2008 652.323,31
5/09/2008 23.774,25
2/10/2008 23.465,60
3/10/2008 652.323,31
21/10/2008 23.527,20
6/11/2008 652.323,31
3/12/2008 23.960,90
5/12/2008 508.830,35
30/12/2008 24.086,18

9.6. condenar, nos termos dos arts. 19, caput, e 23, inciso III, alinea "a", da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, os Srs. Fabricio Mendes Lobato (CPF
324.790.183-34) e Luis Fernando Pereira (CPF 242.676.003-68), solidariamente, a0 pagamento
das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
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mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data do efetiva quita¢ao do débito, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo Nacional de Satde:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
29/1/2009 9.507,54
19/2/2009 34.368,41
20/2/2009 31.330,41
25/2/2009 13.598,58
27/2/2009 369,08
4/3/2009 21.794,94
11/03/2009 5.989,00

9.7. condenar, nos termos dos arts. 19, caput, e 23, inciso 111, alinea "a", da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, o Sr. Luis Fernando Pereira (CPF
242.676.003-68) e a Sra. Roselita da Silva Barroso (CPF 351.410.773-49), solidariamente, ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data do efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das

referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Saude:
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DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS$)
7/4/2009 10.096,00
8/4/2009 3.106,24
16/4/2009 12.000,00
20/4/2009 4.803,43
22/4/2009 2.831,00
27/4/2009 7.119,44
30/4/2009 350,00
5/5/2009 3.000,00
18/5/2009 270.449,23
19/5/2009 24.932,00
22/5/2009 75.000,00
5/6/2009 165.961,33
8/6/2009 4.537,50
3/7/2009 17.500,13
13/7/2009 8.180,00
16/7/2009 30.000,00
27/7/2009 20.000,00
4/8/2009 95.763,00
12/8/2009 234.369,80
17/8/2009 326.752,67
20/8/2009 2.476,88
26/8/2009 3.960,00
1°/9/2009 3.258,00
4/9/2009 6.000,00
8/9/2009 6.800,00
14/9/2009 60.100,00
18/9/2009 94.565,13
21/9/2009 124.062,66
6/10/2009 3.969,60
9/10/2009 5.368,00

18/12/2009 22.852,59
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9.8. aplicar individualmente aos responsaveis Angela Maria Rebelo de Sousa (CPF
755.895.753-20), Elodir Santana Lisboa (CPF 291.385.153-34), Fabricio Mendes Lobato (CPF
324.790.183-34), Luis Fernando Pereira (CPF 242.676.003-68), Maria Regina da Costa Bastos
(CPF 064.913.163-00) e Roselita da Silva Barroso (CPF 351.410.773-49) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 e no art. 267 do Regimento Interno/TCU, nos valores a seguir fixados,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, 111, a, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste Acdrdao até a do efetivo recolhimento, se pagas
apoOs o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:
Responsavel (is) Valor (RS)
Angela Maria Rebelo de Sousa R$ 700.000,00
Elodir Santana Lisboa

Maria Regina da Costa Bastos

Luis Fernando Pereira R$ 260.000,00
Roselita da Silva Barroso R$ 240.000,00
Fabricio Mendes Lobato R$ 20.000,00

9.9. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.10. encaminhar copia deste Acordao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, fazendo-se menc¢do ao Inquérito Civil Puablico n°
1.19.000.000347/2012-77, para adogdo das medidas que entender cabiveis. (grifado)

3. Mediante despacho de peca 199, o Relator do recurso de reconsideragdo em analise, Ministro
Benjamin Zymler, determinou o retorno do processo a esta unidade técnica especificamente para a
analise da possivel ocorréncia de prescri¢ao de acordo com os parametros fixados pela Resolucao
TCU 344/2022.

EXAME TECNICO

Delimitacao do recurso

4. Constitui objeto desta instrucdo verificar exclusivamente se ocorreu a prescricdo das
pretensdes ressarcitdria e punitiva fundadas em decisdo do TCU a luz da Resolugdo TCU 344/2022
em relagdo aos fatos tratados nesta tomada de contas especial (TCE), nos exatos termos determinados
pelo Relator do recurso de reconsideragao.

Da prescricio das pretensdes punitiva e ressarcitoria fundadas em decisio do Tribunal de
Contas da Uniao a luz da Resolucao TCU 344/2022

Analise

5. Nao houve alegacao do recorrente em relagdo a prescricao das pretensdes ressarcitoria e
punitiva do TCU.

5.1. Nao obstante, por ser matéria de ordem publica, a ocorréncia da prescricao sera aferida,
de oficio, nos termos do art. 10, caput, da Resolugao TCU 344/2022.

5.2. A referida Resolu¢ao TCU 344, de 11/10/2022, regulamenta, no ambito do Tribunal de

Contas da Unido, a prescri¢dao para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria de que trata a
Lei 9.873/1999.

5.3. Dessa forma, o exame da prescricdo em comento sera realizado com base na citada
Resolugdo TCU 344/2022, conforme determinado pelo Relator do recurso de reconsideragdo no
despacho de peca 199 (itens 3 e 4, retro).
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5.4. Em seu art. 2°, a Resolugao TCU 344/2022 dispde que prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados nos termos previstos no art. 4° da referida norma,
verbis:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de
contas;

II - da data da apresentag@o da prestagao de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

IIT — do recebimento da dentincia ou da representag@o pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgios de controle interno; (grifado)

V - no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a
permanéncia ou a continuidade. (grifado)

5.5. No presente caso, o inicio da contagem do prazo prescricional ¢ 8/10/2010, data em que
foi emitido o Relatério de Auditoria 10127 do Departamento Nacional de Auditoria do SUS —
Denasus, referente a auditoria realizada no municipio de Governador Nunes Freire/MA (peca 2, p. 3-
69), conforme dispde o inciso IV do art. 4° da Resolugdo TCU 344/2022, acima transcrito (Acordaos
2936/2023-TCU-1* Camara, relator Ministro Jorge Oliveira; 2643/2022-TCU-Plenario, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti)..

5.6. Definido o inicio da contagem do prazo prescricional, deve-se atentar para as causas
interruptivas da prescri¢dao. Dispoe o art. 5° da referida Resolucao TCU 344/2022, verbis:

Art. 5° A prescricio se interrompe:

I - pela notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescri¢do pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja
repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Ndo interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instru¢ao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

Art. 6° Aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se tratar de
fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em
apuracao.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos atos praticados pelos
jurisdicionados do TCU, tais como os 6rgiaos repassadores de recursos mediante
transferéncias voluntarias e os 6rgios de controle interno, entre outros, em processo
diverso, quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento causal
da irregularidade ou do dano em apuragio. (grifado)

5.7. No caso sob andlise, a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria foi interrompida
nas seguintes datas, por causas interruptivas elencadas no mencionado art. 5°, incisos I, II, Ill e IV,
da Resolugdo TCU 344/2022 (subitem 5.6, acima):
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Ato interruptivo Data da Pecas
interrupcio
Notificagdo de Maria Regina da Costa Barros em 14/9/2010 3,p.36¢37

relacdo as irregularidades constantes do Relatorio de
Auditoria 10127 (Oficio 972/SEAUD/MA/2009).

Relatério Complementar 10127 do Denasus. 22/2/2011 2,p.176-199, ¢ 3,
p. 3-25
Notificagdo de Maria Regina da Costa Bastos em 28/2/2011 3,p.-125¢e 126

relagdo as irregularidades indicadas no Relatorio
Complementar 10127 (Oficio 163/SEAUD/MA/2011).

Diligéncia encaminhada a Prefeitura Municipal de 17/2/2012 3,p. 139¢ 140
Governador Nunes Freire/MA. pelo Diretor Executivo
do Ministério da Satde solicitando informagdes para
instrucao de tomada de contas especial em relacdo as
irregularidades indicadas no Relatorio de Auditoria
10127 do Denasus (Oficio 28MS/SE/FNS). Essa
diligéncia foi reiterada por trés vezes, a saber:
16/10/2012 (Oficio 2865MS/SE/FNS, pega 3, p. 141 e
142); 10/12/2013 (Oficio 4320MS/SE/FNS, peca 3, p.
143 e 144); e 31/1/2014 (Oficio 159MS/SE/FNS, peca
3, p. 145 e 146). Resposta da Prefeitura Municipal de
Governador Nunes Freire/MA as referidas diligéncias
foi realizada em 20/2/2014 (peca 3, p. 147 e 148).
(apuragao dos fatos).

Despacho 737/SE/FNS/CGEOFC/CCONT do 22/5/2014 3, p. 152-154
Coordenador de  Contabilidade do MS e
Despacho/COADE/CGAUD/DENASUS 46

determinando a reavaliacdio da qualificagdo dos
responsaveis e a quantificacdo do dano causado ao
erario (apuragdo dos fatos).

Notificagdo de Maria Regina da Costa Bastos para 10/10/2014 4,p. 140 e 141
recolhimento do débito indicado no Relatorio de
Auditoria 10127 do Denasus (Oficio Sistema

6246/MS/SE/FNS).

Instauracdo da TCE pelo Fundo Nacional de Satde 12/9/2016 I,p.2

(FNS).

Relatério completo do tomador de contas especial 15/9/2016 1, p. 88-99

208/2016, do FNS.

Relatorio de Auditoria da CGU 207/2017. 16/3/2017 1, p. 166-169
8
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Autuacao do processo da tomada de contas especial pelo 3/5/2017 Capa do processo
TCU.
Diligéncia realizada pelo TCU junto ao Banco do Brasil 13/11/2017 I1el2

com vistas a apuracao dos nomes dos responsaveis pelas
irregularidades indicadas nesta TCE (Oficio 2405/2017-
TCU/SECEX-AM). Essa diligéncia foi reiterada em
5/2/2015 (Oficio 050/2018-TCU/SECEX-AM, pegas 13
e 14). Resposta encaminhada pelo BB em 7/3/2018
(peca 15) (apuragdo dos fatos).

Citagdo de Maria Regina da Costa Bastos (Oficio 2/6/2018 28 ¢33
783/2018-TCU/SECEX-AM).

Instrucdo de mérito pela entdo Secretaria de Controle 1°/9/2019 75
Externo de Tomada de Contas Especial.

Parecer de mérito do Ministério Publico junto ao TCU, 19/9/2019 78
representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

Acorddo 2381/2020-TCU-1? Camara, relator Ministro- 10/3/2020 79
substituto Augusto Sherman Cavalcanti (Acdrdao

condenatorio).

Exame de admissibilidade pela entdo Secretaria de 8/6/2020 120

Recursos do recurso de reconsideragdo interposto por
Maria Regina da Costa Bastos contra o Acordao
2381/2020-TCU-1* Camara, relator Ministro-substituto
Augusto Sherman Cavalcanti.

Instru¢ao de mérito pela entdo Secretaria de Recursos 28/9/2020 156
do recurso de reconsideracdo interposto por Maria

Regina da Costa Bastos.

Parecer de mérito do Ministério Publico junto ao TCU, 1°/10/2020 159

representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
sobre o recurso de reconsideracdo interposto por Maria
Regina da Costa Bastos contra o Acordao 2381/2020-
TCU-1* Camara, relator Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti.

Exame de admissibilidade pela entdo Secretaria de 4/6/2021 165
Recursos do recurso de reconsideragdo interposto por
Elodir Santana Lisboa contra o Acérdao 2381/2020-
TCU-1* Camara, relator Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti.
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Acordiao 1204/2022-TCU-1* Camara, relator Ministro 8/3/2022 169
Benjamin Zymler (ndo conhecimento de recurso
interposto por Elodir Santana Lisboa contra o referido
acorddo por ser intempestivo € nao apresentar fatos
novos).

Despacho do relator do recurso de reconsideragao 15/12/2023 199
interposto por Maria Regina da Costa Bastos contra o
Acordao  2381/2020-TCU-1*  Camara, Ministro
Benjamin Zymler, determinando que a AudRecursos
examine, a luz da Resolucao TCU 344/2022, a possivel
ocorréncia de prescricao em relacao aos fatos apurados
neste processo.

5.8. Com base nas informacdes constantes do demonstrativo acima, conclui-se que nao
ocorreu no presente caso a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria fundadas em decisao do
TCU a luz da Resolucao TCU 344/2022, uma vez que ndo houve a extrapolagdo nem do prazo
quinquenal previsto no art. 2° da citada resolu¢do, nem do prazo trienal da prescrigdo intercorrente,
de que trata o art. 8° da referida norma, considerando que nao houve a paralisacao do processo por
mais de trés anos, tanto na fase interna da TCE quanto na fase externa perante o TCU.

5.9. Nao obstante as conclusdes descritas no subitem precedente, cabe anotar que o TCU
reconheceu na deliberagdo recorrida a prescricdo da pretensdo punitiva em relacdo aos débitos
ocorridos até 7/5/2008, com base no Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario, redator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, conforme se observa no seguinte trecho do voto condutor do acordao recorrido

(peca 80):

28. Quanto a referida sangdo pecunidria, em consonincia com a ressalva ministerial, vale
esclarecer que, de acordo com o Acérddo 1.441/2016-Plenério, a contagem do prazo prescricional
deve tomar por base o ato valido que ordenou as citagdes, expedido em 7/5/2018 (pega 21), e ndo
a data da efetiva realizagdo da comunicacio.

29. Portanto, reconheco a prescricio da pretensio punitiva em relaciio aos débitos ocorridos
até 7/5/2008.

5.10. Neste caso, considerando o principio non reformatio in pejus, ndo €& possivel
juridicamente majorar o valor da multa aplicada a recorrente, a despeito da ndo ocorréncia da
prescri¢ao a luz da Resolugdo TCU 344/2022.

CONCLUSOES

6. Das analises anteriores, conclui-se que ndo ocorreu a prescricao das pretensdes punitiva

e ressarcitoria fundadas em decisao do Tribunal de Contas da Unido a luz da Resolugao TCU
344/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, propde-se o retorno dos autos ao Gabinete do Relator deste Recurso
de Reconsideracao, Ministro Benjamin Zymler, nos termos do Despacho de peca 199, esclarecendo
que ndo ocorreu a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria fundadas em decis@o do Tribunal
de Contas da Unido a luz da Resolugao TCU 344/2022.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75397713.



~~"% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Recursos

TCU/AudRecursos/3* Diretoria, em 8/2/2024.

(assinado eletronicamente)
Edimilson Erenita de Oliveira

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 2924-6

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75397713.



