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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trago a apreciagdo desse Colegiado a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude contra os Srs. Carloman Lima Milhomem (gestdao 20/2/2009 a 31/12/2020), ex-
Secretario Municipal de Fazenda, Finangas e Gestdo, Jefferson Luis Pinheiro Sousa Marcelino (gestao
de 3/10/2011 a 31/12/2012) e Josivaldo de Jesus Veras (gestao de 1°1/2009 a 30/10/2011), ex-
Secretarios Municipais de Saude, na condi¢ao de gestores de recursos, em face da impugnagao parcial
das despesas realizadas com recursos repassados, na modalidade fundo a fundo, para o Municipio de
Peritor6/MA, nos exercicios de 2009 a 2012, consoante constatagdes obtidas em auditoria promovida
pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus).

2. As ocorréncias tratadas neste processo foram constatadas pelo Denasus, em fiscalizacdo
realizada no Municipio de Peritor6/MA, em 2013, consoante o Relatorio de Auditoria 12.413 (pega
10), e estdo associadas a saques e transferéncias nas trés contas bancdrias utilizadas para
operacionalizagdo do Servico Mdvel de Urgéncia (SAMU), daquela municipalidade, nos periodos de
janeiro de 2009 a setembro de 2010, de outubro de 2010 a janeiro de 2012, e de fevereiro de 2012 em
diante, com utilizagdo indevida de recursos federais, em beneficios de terceiros, fora dos objetivos do
Fundo Nacional de Saude - FNS.

3. Apos essas constatagdes, o FNS deflagrou a presente TCE e, conforme consignado no
relatorio do tomador de contas especial 353/2019 (pega 55), o dano ao erario, em valor original, foi
quantificado em R$ 554.999,14, sob a responsabilidade dos Srs. Carloman Lima Milhomem, Jefferson
Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras.

4, Em 31/8/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatoério de auditoria 265/2020
(peca 58), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria 265/2020
e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (pecas 59 e 60).

5. Neste Tribunal, a entdo Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial —
SecexTCE, em consonancia com a proposta de encaminhamento da instru¢do preliminar (pecas 64 a
66), realizou diligéncia junto ao Banco do Brasil S/A, para que, no prazo de 15 dias, fossem
encaminhadas informagdes acerca dos titulares das contas bancarias objeto de questionamentos nestes
autos, bem como fosse remetida copia dos documentos relativos aos saques/transferéncias relacionados
ao débito quantificado nesta TCE.

6. Em resposta a diligéncia promovida pela Seproc (pecas 68 ¢ 69), o Banco do Brasil S/A
apresentou a documentagao solicitada da seguinte maneira (pecas 71 a 78):

6.1. em relacido a conta 20.960-0, Agéncia 2004-4, utilizada pelo Municipio de
Peritor6/MA para movimentagdo de recursos do Fundo Nacional de Saude, de janeiro de 2009 a
setembro de 2010, a entidade bancaria comunicou que nao foram encontrados os poderes cadastrados
que permitissem identificar o nome e CPF dos titulares a operar a conta, no periodo de janeiro de 2009
a setembro de 2010, indicando data de inclusdo e exclusao (peca 71, p. 1), enviando cdpias de
documentos de saque/transferéncia;

6.2. quanto a conta 27.310-4, Agéncia 2004-4, utilizada pelo Municipio de Peritoro6/MA
(Fundo Municipal de Saude de Peritor6) para movimentacdo de recursos do Fundo Nacional de Saude,
de outubro de 2010 a janeiro de 2012, o aludido banco informou que os Srs. Agamenon Lima
Milhomem (737.682.863-04) e Josivaldo de Jesus Veras (279.313.233-00) eram os titulares
autorizados a operar essa conta, no periodo de outubro de 2010 a 16/12/2011, bem como os Srs.
Carloman Lima Milhomem (230.277.203-25) e Jefferson Luis Pinheiro Sousa (279.313.233-00), no
periodo de 5/12/2011 a janeiro de 2012 (peca 74), enviou, ainda copia de documentos de
saque/transferéncia; e

6.3. no que concerne a conta 10.620-8, Agéncia 5728-2, utilizada pelo Municipio de
Peritor6/MA (Fundo Municipal de Saude de Peritoré) para movimentagdo de recursos do Fundo
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Nacional de Saude, de outubro de 2010 a janeiro de 2012, a institui¢ao financeira informou que os Srs.
Agamenon Lima Milhomem (737.682.863-04) e Jefferson Luis Pinheiro Sousa (467.863.763-04) eram
os titulares autorizados a operar tal conta, no periodo de fevereiro a dezembro de 2012 (pega 73), tendo
sido encaminhada cépia do documento TED 081401, de 14/08/2012, no valor de R$ 8.811,00, peca 72.
7. Ao analisar a documentagao encaminhada, a SecexTCE constatou que, apesar de o Banco
do Brasil ter mencionado a juntada de comprovantes referentes a conta corrente 10.620-8 (pega 71, p.
2, item "c.2"), tal apensamento nao ocorreu, o que ensejou a repeti¢ao da diligéncia realizada (pegas 84
e 85) e posterior encaminhamento da documentacao pendente (pegas 87 e 88).
8. O auditor da entdo SecexTCE procedeu ao exame técnico da documentagao encaminhada a
esta Corte de Contas em resposta as diligéncias realizadas, na instru¢do de peca 91, e concluiu pela
responsabilizagcdo dos Srs. Jefferson Luis Pinheiro Sousa, Josivaldo de Jesus Veras e Carloman Lima
Milhomem, além do Sr. Agamenon Lima Milhomem (ex-Prefeito, no periodo de 1/1/2009 a
31/12/2012) e do Municipio de Peritor6/MA, pelo débito quantificado nesta TCE relativo a transagdes
bancdrias irregulares.
9. O corpo dirigente da unidade técnica (pecas 92 e 93) concordou com a andlise do auditor
instrutor do feito, exceto quanto a inclusio do Municipio de Peritor6/MA no polo de
responsabilizagdo, por considerar que, como nao foram obtidos os documentos comprobatorios das
despesas pagas com as quantias retiradas das contas correntes especificas, ndo ha elementos para se
afirmar que o aludido municipio se beneficiou, de alguma maneira, da aplicagao desses recursos.
10. Foi entdo realizada a citagdo apenas das quatro pessoas fisicas indicadas na instru¢do de
peca 91, pela “ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, em
face da ndo apresentacdo de documentos comprobatdrios das despesas realizadas com recursos
financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo de
Satde do municipio de Peritor6/MA, evidenciado em constatacdes do Relatorio de Auditoria do
Denasus n. 12413”, nos seguintes moldes:

10.1. Sr. Josivaldo de Jesus Veras, em solidariedade com o Sr. Carloman Lima Milhomem
pelo débito de RS 217.796,11 (datas de 5/3/2009 a 15/6/2010);

10.2. Sr. Josivaldo de Jesus Veras, em solidariedade com o Sr. Agamenon Lima
Milhomem pelo débito de R$ 162.359,70 (datas de 30/6/2010 a 23/9/2011);

10.3. Sr. Jefferson Luis Pinheiro Sousa, em solidariedade com o Sr. Carloman Lima
Milhomem pelo débito de R$ 24.771,95 (datas de 5/12/2011 a 3/1/2012); e

10.4. Sr. Jefferson Luis Pinheiro Sousa, em solidariedade com o Sr. Agamenon Lima
Milhomem, pelo débito de R$ 150.071,38 (datas de 22/2/2012 a 28/12/2012).
11. Embora devidamente citados (peca 121), os responsaveis solidarios deixaram
transcorrer in albis o prazo que lhes fora conferido, sem adimplir a divida ou trazer ao descortino do
Tribunal seus elementos de defesa, o que caracteriza a revelia prevista no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.
12. Na instru¢do de mérito (peca 122), quanto a prescricdo, a AudTCE procedeu ao exame
individual de sua ocorréncia para cada responsavel, com fundamento na tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n. 636.886, e na Resolucdo/TCU 344, de 11/10/2022, que regulamentou, no
ambito do TCU, a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento.
13. A unidade técnica concluiu, entdo, que ocorreu a prescri¢do das pretensdes sancionatoria e
ressarcitoria em relagdo aos Srs. Agamenon Lima Milhomem e Josivaldo de Jesus Veras e ao
Municipio de Peritor6/MA (prescricao geral de 5 anos), e em relagdo aos Srs. Jefferson Luis Pinheiro
Sousa e Josivaldo de Jesus Veras (prescrigao intercorrente de 3 anos).
14. Diante desse contexto, a proposta de encaminhamento da AudTCE (pecas 122, p. 25 a 27,
123 e 124) ¢ no sentido de considerar revéis os Srs. Agamenon Lima Milhomem, Carloman Lima
Milhomem, Jefferson Luis Pinheiro Sousa e Josivaldo de Jesus Veras, com fulcro no art. 12, § 3.°, da
Lei 8.443/1992, reconhecer a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relacdo ao
Municipio de Peritor6/MA e aos Srs. Agamenon Lima Milhomem, Jefferson Luis Pinheiro Sousa e
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Josivaldo de Jesus Veras, e, em razao disso, arquivar o presente processo, no que diz respeito a esses
responsaveis, além de julgar irregulares as contas do Sr. Carloman Lima Milhomem, para quem nao
foi reconhecida a prescrigdo, condenando-o ao pagamento do débito no valor historico de R$
242.568,00, e aplicando-lhe a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.
15. O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pela Procuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, discordou do posicionamento da unidade técnica no tocante a prescrigao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria (peca 125), por considerar que ha uma série de eventos
processuais interruptivos do prazo prescricional, desde 21/3/2014 até 2/3/2023, que afastaria a
ocorréncia das prescrigdes geral e intercorrente para todos os responsaveis arrolados nestes autos, de
tal forma que o encaminhamento adequado seria julgar irregulares as contas de cada gestor citado,
imputando-lhes os respectivos débitos e aplicar a cada um deles, individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.
16. Desde ja manifesto minha anuéncia ao parecer do Parquet, cujos fundamentos adoto como
minhas razdes de decidir, sem prejuizo de algumas ponderagdes.

I. Da avaliacido da ocorréncia da prescricao
17. Nos termos da Resolu¢ao/TCU 344/2022, as pretensdes punitiva e ressarcitdria nos
processos de controle externo, excetuados os atos de pessoal, submetem-se a prescrigao principal, de
cinco anos (art. 2°), e a prescri¢do intercorrente, que se implementa se o processo ficar paralisado,
pendente de julgamento ou despacho por trés anos (art. 8°). Reza o normativo que, nos casos de
fiscalizagdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgaos de controle interno ou pelo 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade, o marco inicial da prescri¢ao principal ¢ a data
do conhecimento da irregularidade ou do dano (art. 4°, inciso IV).
18. Por meio do Acoérdao 534/2023 — Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler), este
Tribunal fixou entendimento de que a contagem da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir
da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢ao ordindria, posicionamento que foi
recentemente incorporado a Resolugdo 344 (art. 8°, § 3°), com a redacdo dada pela Resolugcao/TCU
367/2024.
19. Mediante o Acordao 2219/2023 — Segunda Camara, de relatoria do Ministro Jhonatan de
Jesus, esta Corte de Contas considerou que o ato inequivoco de apuracao dos fatos constitui causa
objetiva de interrupcdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis.
Contudo, a oitiva, a notificag@o, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupcao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel
destinatario da comunicagao do TCU.
20. Fixadas essas balizas, constata-se que os atos irregulares vieram ao conhecimento dos
orgdos de controle em 17/6/2013, data em que o Relatério de Auditoria do Denasus 12413 foi
apresentado (peca 10) e que assinala o inicio da fluéncia da prescri¢ao principal, nos termos do art. 4°,
inciso IV, da Resolu¢ao/TCU 344/2022.
21. A partir de entdo, atos inequivocos de apuragcdo dos fatos interromperam a fluéncia
da prescrigdo principal, conforme previsdo do inciso II do referido artigo 5°:

a) Parecer Administrativo/COADE/COADE/CGAUD/DENASUS 288, datado de
21/3/2014 (peca 9), que solicitou reformulacdo do parecer técnico conclusivo ou instru¢do agregando
informacodes sobre o Secretario Municipal de Saude;

b) Parecer Administrativo/SEAUD/MS/MS 001, de 9/7/2014 (pega 3), que confirmou a
responsabilizacdo do Sr. Jefferson Luis Pinheiro Sousa nas constatagdes, considerando que
corresponderam ao periodo de 5/12/2011 a 13/4/2012;

¢) Parecer Administrativo COPLAO/CGAUD/DENASUS/SGEP/MS 267 (peca 1), de
10/5/2016, que concluiu que o processo estava apto a ser restituido 8 CCONT/CGEOFC/FNS/SE;

d) Parecer/2018-COPLAO/CGAUD/DENASUS/SGEP/MS 27, de 12/1/2018 (peca 6), que
sugeriu o encaminhamento dos autos 8 SEAUD/MA para ciéncia e devidas providéncias;
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e) Parecer/2018-MA/SEAUD/MA/DIVNE/SE/MS 2, de 23/1/2018 (peca 4), que informou
que o Sr. Jefferson Luis Pinheiro Sousa permaneceu como Secretario Municipal de Satude a partir de
3/10/2011, ndo sendo exonerado em 30/10/2011;

f) Parecer/2019-MA/SEAUD/DENASUS/MS 11, de 29/10/2019 (pega 5), que concluiu
que o Sr. Josivaldo de Jesus Veras era responsavel pelo valor de R$ 370.155,81, o Sr. Carloman Lima
Milhomem pelo valor de R$ 544.999,14, ¢ o Sr. Jefferson Luis Pinheiro Sousa pelo valor de R$
174.843,33;

g) Despacho administrativo que decidiu pela instauracdo da TCE, datado de 22/1/2020
(peca 2);

h) Relatério completo do tomador de contas especial, de 24/1/2020 (pega 55);

1) Relatério de Auditoria da CGU, de 28/8/2020 (pega 58);

k) Autuagdo da presente TCE, em 5/10/2020;

1) Instru¢ao da SecexTCE propondo a realizacao de diligéncia ao Banco do Brasil S/A, de
6/4/2022 (peca 64), com anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica em 07/04/2022 (pecas 65
e 60);

m) Instrucdo da SecexTCE propondo a realizagdo de nova diligéncia ao Banco do Brasil
S/A, de 29/7/2022 (peca 81), com anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica em 1°/08/2022
(pecas 82 e 83); e

n) Despacho do titular da SecexTCE autorizando a realizacdo das citagdes propostas,
datado de 24/8/2022 (peca 93).

22. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados no paragrafo anterior, os quais teriam o conddo de interromper
a prescri¢ao, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual capaz de caracterizar a prescri¢ao ordindria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos, entre
cada evento processual, capaz de incidir a prescrigdo intercorrente.
23. Verifico, portanto, a luz da Resolugao/TCU 344/2022, que ndo houve, no caso concreto, o
transcurso do prazo quinquenal da prescricdo ordinaria tampouco do prazo trienal da prescri¢ao
intercorrente para nenhum dos responsaveis citados no ambito desta TCE.
I1. Da responsabilizacao pelo débito quantificado nestes autos

24, Primeiramente, cumpre destacar que ¢ 6nus do administrator de recursos publicos prestar
contas e nelas comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos federais que lhe foram confiados, por
imposi¢do decorrente do ordenamento juridico, a teor do bloco normativo composto pelas disposi¢des
dos arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal/1988, 93 do Decreto-lei 200/1967 ¢ 66 do
Decreto 93.872/1986.
25. Como visto no Relatorio precedente e no resumo acima, a secretaria instrutiva incluiu no
polo passivo desta TCE o Sr. Agamenon Lima Milhomem (ex-Prefeito do Municipio de Peritor6/MA,
no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012), tendo restado comprovado, apos analise da documentagao
encaminhada pelo Banco do Brasil, em atendimento a diligéncia realizada, ser ele um dos titulares
autorizados a operar as contas correntes especificas nas quais ocorreram os saques/transferéncias
irregulares que originaram o débito apurado nestes autos.
26. Manifesto minha concordancia com essa responsabilizagdo, tendo em vista que ha
elementos, na documentag¢do anexada, que indicam que o ex-alcaide atuava ativamente na ordenacao
para utilizacdo de recursos do SUS, a exemplo das transferéncias bancarias objeto de investigacao
nestes autos.
217. Em hipédteses quejandas, esta Corte tem interpretado que o prefeito deve responder pelo
débito. Nessa linha de exegese estdo os seguintes julgados cujos excertos colho da ferramenta de
pesquisa do Tribunal “Jurisprudéncia Selecionada™:

(Acordao 203/2018 — Plendrio, rel. min. Augusto Nardes)

“O prefeito somente responde por irregularidades na aplicagdo de recursos

do Sistema Unico de Saude (SUS) caso delas participe ativamente, pois, no ambito municipal, a
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diregdo do SUS ¢ competéncia da respectiva secretaria de saude ou 6rgdo equivalente (art. 9°,
inciso 111, da Lei 8.080/1990).”

(Acérdao 12.168/2019 — 1* Camara, de minha relatoria)
“Na auséncia de evidéncias de que o prefeito municipal tenha participado de atos e
procedimentos irregulares na aplicagio de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), a
responsabilidade pelas ocorréncias apuradas deve recair unicamente sobre o secretario municipal
de satde, em face das disposi¢des contidas nas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990.”
28. No tocante a inclusdo do Municipio de Peritor6/MA no rol de responsaveis, anuo ao
posicionamento uniforme dos pareceres acostados aos autos, no sentido de que tal responsabilizacao
deve ser afastada, pois ndo hd comprovagao de que os recursos do FNS objeto de questionamento nesta
TCE tenham gerado qualquer beneficio ao ente federado, nao tendo sido detectado desvio de objeto ou
de finalidade.
29. Nesse mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU, conforme os seguintes precedentes
colhidos da ferramenta de pesquisa “Jurisprudéncia Selecionada”:
(Acérdaos 9489/2023 — Segunda Camara, rel. Ministro Augusto Nardes, e 7321/2022 —
Primeira Camara, de minha relatoria)
“Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de transferéncia de recursos
da Unido caso haja a comprovac¢do de que ele auferiu beneficio decorrente da irregularidade
apurada; caso contrario, a responsabilidade pelo dano ¢ exclusiva do agente publico.”

(Acdérdao 4491/2020 — Primeira Camara, rel. Ministro Benjamin Zymler)

“Havendo comprovacdao de que os recursos repassados mediante convénio ou instrumento
congénere foram aplicados com desvio de finalidade em beneficio da pessoa juridica de direito
publico interno, a responsabilidade pelo ressarcimento da divida ¢ do ente federado.”

(Acordao 4849/2010 — Primeira Camara, rel. Ministro Augusto Nardes)

“A responsabilidade pelo inadimplemento de convénios recai sobre a pessoa fisica do gestor e/ou

daquele que der causa a prejuizo ao erario ou praticar outras irregularidades graves. A

responsabilizac¢do direta do municipio convenente somente se aplica caso haja a demonstragao de

que o ente federado se beneficiou dos recursos federais desviados pelos seus agentes.”
30. No que concerne a responsabilizacdo dos secretarios municipais, Srs. Jefferson Luis
Pinheiro Sousa Marcelino (gestao de 3/10/2011 a 31/12/2012) e Josivaldo de Jesus Veras (gestao de
1°/1/2009 a 30/10/2011), que atuavam na pasta responsavel pela gestdo da satde local, suas
responsabilizagdes decorrem do proprio ordenamento juridico, o qual determina que tal mister
compete, no ambito municipal, a “secretaria de salide ou 6rgao equivalente”, nos termos dos arts. 9°,
inciso 111, e 32, § 2°, da Lei 8.080/1990.
31. J& quanto ao Sr. Carloman Lima Milhomem, ex-Secretario Municipal de Fazenda,
Finangas ¢ Gestao (gestao 20/2/2009 a 31/12/2020), a documentagdo trazida aos autos confirma que
também atuou como ordenador de despesas, no tocante aos recursos depositados nas contas correntes
em que foram constatadas transferéncias/saques irregulares.
32. Diante de todo esse contexto, proponho a este Colegiado julgar irregulares as contas dos
Srs. Jefferson Luis Pinheiro Sousa Marcelino, Josivaldo de Jesus Veras, Carloman Lima Milhomem e
Agamenon Lima Milhomem, condenando-os ao pagamento das quantias apuradas neste processo.
33. Ante a gravidade das faltas apuradas e da reprovabilidade das condutas desses ex-gestores,
entendo que resta fundamentada a aplicagdo da multa individual e proporcional ao dano, porquanto
foram responsaveis por saques e transferéncias nas trés contas bancéarias utilizadas para
operacionalizacdo do Servico Movel de Urgéncia (SAMU), do municipio de Peritor6/MA, nos
periodos de janeiro de 2009 a setembro de 2010, de outubro de 2010 a janeiro de 2012, e de fevereiro
de 2012 em diante, com utiliza¢do indevida de recursos federais, em beneficios de terceiros, fora dos
objetivos do Fundo Nacional de Satide - FNS, o que caracteriza culpa grave ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da LINDB (Lei de Introdugdao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-lei
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4.657/1942, inserido pela Lei 13.655/2018) e na linha da jurisprudéncia desta Casa de Contas (v.g.
Acorddos 6.123/2022 e 6.003/2022, da 2* Camara, ambos da relatoria do Min. Bruno Dantas;
e Acordao 3215/2022 - Primeira Camara, rel. Min. Subst. Augusto Sherman, entre outros).
34. Outrossim, deve ser autorizado o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, caso solicitado, e sua cobranga judicial, com envio de copia do Acordao que vier a ser
proferido a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, bem assim ao FNS, para ciéncia.

Ante o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberagcdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 2 de abril de 2024.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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