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TC 023.292/2010-5

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2009.

Unidade jurisdicionada: Fundacao
Habitacional do Exército (Ministério da
Defesa/Comando do Exército).

Responsaveis:  Clovis Jacy  Burmann
(042.202.347-72); Jos¢ Antonio Nogueira
Belham (027.066.877-20); Jairo Alves dos
Santos (007.750.296-53); José de Melo
(013.131.696-68); Walter Pereira Gomes
(038.118.247-91); Sebastido Peganha
(233.673.007-30); Joao Ricardo Maciel
Monteiro Evangelho (318.409.577-00); José
Rosalvo Leitdo de Almeida (124.783.420-49);
Sérgio Augusto Kurovski (088.538.728-70);
Antonio Cassio Segura (060.466.238-63);
Jorge Lucio Andrade de Castro (300.727.606-
30); Jorge Ernesto Pinto Fraxe (108.617.424-
00); Leticio de Campos Dantas Filho
(042.910.717-34).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

Trata-se de prestagdo de contas anuais da Fundagdo Habitacional do Exército (FHE)
relativa ao exercicio de 2009.

2. Este processo foi organizado de forma individual, conforme classificagcdo constante do
art. 1° da Instru¢do Normativa - TCU 57/2008.
3. A Fundacao Habitacional do Exército (FHE), criada pelo Decreto 86.050/1981, com

autorizagdo da Lei 6.855/1980, tem sede em Brasilia, atua em todo o territdrio nacional, tem
personalidade juridica de direito privado, ndo possui fins lucrativos e ¢ supervisionada pelo Comando
do Exército. De acordo com o art. 1°, §§ 1°e 2°, da Lei 6.855/1980, a FHE integra o sistema financeiro
da habitag¢do (SFH) e tem por objetivo gerir a Associacdo de Poupanga e Empréstimo (POUPEX).

4. No inicio do exercicio de 2009, a FHE era regida pelo estatuto aprovado pela Portaria do
Comandante do Exército n® 559, de 31/10/2001, mas, na maior parte desse ano, vigeu o estatuto
aprovado pela Portaria do Comandante do Exército n® 21, de 27/1/2009 (pegas 29 e 30).

5. De acordo com o art. 3° de ambos os estatutos, a FHE deve priorizar agdes que facilitem
a aquisicao de imoveis por militares ou realizar empreendimentos habitacionais de interesse dos
militares. Dentre as nove competéncias enumeradas neste artigo, sete estdo diretamente relacionadas
com esse objetivo maior:

Art. 3° Compete a FHE, para a consecucédo dos seus objetivos:

I - facilitar o acesso a casa propria aos associados da APE/POUPEX, prioritariamente aos
militares do Exército;

Il - realizar empreendimentos habitacionais cujo interesse venha a ser manifestado pelo
Comandante do Exército;
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III - contribuir para o bem-estar social da familia militar, atuando prioritariamente nas areas
habitacional e de assisténcia social;

IV - incentivar a captacdo de poupanca, buscando eficiéncia, produtividade e solidez econdémico-
financeira;

V - realizar operacdes financeiras e tomar empréstimos junto a8 APE/POUPEX e a outros agentes
financeiros, na qualidade de agente integrante do SFH;

VI - realizar, diretamente ou em cooperagao com outras entidades, pesquisas e estudos de natureza
técnica na area da construgdo civil € no campo social, visando principalmente a economia na
produgdo de habitagdes para os associados da APE/POUPEX;

VII - cooperar com 6rgdos e entidades integrantes do SFH, naquilo que se relacione com as
atividades e objetivos desse Sistema;

VIII - conceder empréstimos aos seus beneficiarios, com prioridade para os militares do Exército
e, em seguida, das demais Forgas Singulares; e

IX - constituir e administrar grupos de consércios de bens moveis, imoveis e servigos.

6. De acordo com o Estatuto da FHE vigente a época, o Comando do Exército supervisiona
a FHE diretamente, por meio de orientacdes transmitidas ao Presidente da FHE, e indiretamente, por
meio do Conselho de Administracdo (CA/FHE):

Art. 24. O Comandante do Exército, responsavel perante o Ministério da Defesa pelas atividades
da FHE, exercera sua supervisdo por intermédio dos seus representantes no CA e, diretamente,
por meio das orientagdes transmitidas ao Presidente da FHE.

Paragrafo tinico. A orientagdo, coordenagao, controle e supervisao das atividades da FHE, naquilo
que couber, observardo as prescri¢des do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

7. Outra forma de supervisao da FHE ¢ por meio das auditorias anuais de gestdo, que sao
executadas pelo controle interno do Exército.

HISTORICO

8. Em instrucdo anterior, juntada a pega 34, foi realizado o exame das contas prestadas pela
FHE referentes ao exercicio de 2009. Todavia, nao foi elaborada instru¢do de mérito sobre o processo
em virtude de trés processos em tramitacdo no TCU que poderiam influenciar o julgamento das contas
dos responsaveis, razao pela qual foi proposto ao Relator, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, o
sobrestamento deste processo (pega 34, itens 18-21).

18. No que se refere a conexdes com outros processos, cumpre desde logo antecipar que
o deslinde de trés processos em tramitagdo no TCU pode influenciar no julgamento das contas
dos responsaveis. Num processo que trata de irregularidades na comercializagdo de imoveis, em
fase recursal, pode-se concluir que a licitacdo 1/2009 foi irregular por beneficiar determinados
dirigentes e autoridades da FHE e das For¢cas Armadas. Noutro processo, uma tomada de contas
especial instaurada por decisao do TCU, pode-se confirmar que gestores da FHE foram
responsaveis por um prejuizo da ordem de R$ 20 milhdes causado por um esquema de fraude na
concessdo de empréstimos pessoais por intermédio de uma associagdo de juizes (Ajufer) no
periodo de 2000 a 2009. E, num terceiro processo, pode-se concluir que foram subavaliados em
75% os imoveis alienados pelo Exército a Prefeitura de Barueri com intermediagdo da FHE.

19. A maioria das falhas descritas no item 4 independe de confirmacio em outros
processos e, se isoladamente consideradas, parecem nio ter o condiao de ensejar
irregularidade das contas. Mas, essas falhas, juntamente com as falhas formais da prestacao de
contas (omissdo de informagdes, basicamente), justificam a aposicio de ressalvas na
aprovacao das contas de todos os responsaveis.
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20. Todavia, em se confirmando as irregularidades descritas nos trés processos
conexos acima mencionados, as falhas ocorridas em 2009 podem vir a fundamentar
proposta pela irregularidade das contas.

21. Por essas razdes, ao final desta instrugdo, propde-se o sobrestamento dos autos até o
deslinde dos trés processos conexos, mas sem prejuizo da adogdo tempestiva de medidas
corretivas e pedagogicas. Ou seja, a proposta € de sobrestar o julgamento das contas, expedindo-
se desde logo as determinacdes e recomendagdes cabiveis. (grifos nossos)

9. Em despacho datado de 31/3/2015 (peca 37), o eminente relator determinou o
sobrestamento dos autos até o julgamento definitivo do mérito do TC 032.763/2010-7 (Dentincia), do
TC 024.637/2013-0 (Representacdo) e do TC 030.229/2015-4 (Tomada de Contas Especial).

10. O TC 032.763/2010-7 tratou de denuncia acerca de possivel irregularidade consistente no
direcionamento, a um grupo de oficiais de posto elevado, de um empreendimento da FHE localizado
na Projecdo D da SQNW 111 do Setor Noroeste, Brasilia-DF. No Acdérdao 1.797/2013-TCU-
Plenario, Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer, conheceu-se a denuncia e ela foi considerada
procedente. Adicionalmente, foram enderecadas a FHE um conjunto de determinacdes e
recomendacdes a fim de evitar tempestivamente o direcionamento supracitado — entre elas, a
promocdo de selecdo dos interessados com base em critérios objetivos ja em uso na Fundacdo ou
outros que venham a substitui-los e estejam de acordo com os principios constitucionais da
moralidade, da impessoalidade, da isonomia, entre outros.

11. Posteriormente, a FHE opo0s embargos de declaracdo e pedido de reexame contra o
Acordao 1.797/2013-TCU-Plenério, tendo sido ambos conhecidos, mas negados no mérito pelo TCU,
o qual manteve os exatos termos do Acérdao 1.797/2013-TCU-Plenario (Acordao 3.006/2013-TCU-
Plenario, Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer; e Acorddo 1.959/2015-TCU-Plenario, Rel. Min
Raimundo Carreiro).

12. O TC 024.637/2013-0 tratou de Representacgao elaborada pelo Ministério Pubico Federal,
por intermédio da Procuradoria da Republica em Osasco, sobre possiveis irregularidades ocorridas
na alienagdo de imoveis, pelo Comando da 2* Regido Militar a FHE, por prego inferior ao praticado
no mercado. Conforme o Acoérdao 2.225/2018-TCU-Plendrio, conheceu-se a Representacdo e
determinou-se a conversao dos autos em TCE, autorizando a citagao de alguns responsaveis —nenhum
deles elencados no rol de responsaveis do presente processo de contas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, com fulcro no art. 237, inciso I, do Regimento Interno
do TCU;

9.2. determinar, com fundamento no art. 47 da Lei 8.443/1992, a conversao dos presentes autos
em Tomada de Contas Especial, autorizando a citacio solidaria do Municipio de Barueri/SP
com os Srs. Samuel Nagliatti, André Ricardo de Melo e Paulo Roberto de Mello para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham ao Tesouro Nacional a
importancia originaria de R$ 17.616.576,80 (dezessete milhdes, seiscentos e dezesseis mil,
quinhentos e setenta e seis reais e oitenta centavos), atualizada monetariamente a partir de
06/09/2005 até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor; (grifos nossos)

13. Por fim, o TC 030.229/2015-4, ainda em aberto, trata de Tomada de Contas Especial
instaurada para apurar irregularidades ocorridas na simulada concessdo de empréstimos via FHE em
prol de integrantes da Associagcdo dos Juizes Federais da 1* Regido (Ajufer) de 2000 a 2009. No
Acoérdao 2.892/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, no
que interessa a instru¢do de mérito do presente processo, foi proferido o seguinte:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:
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()

9.4. julgar regulares, com ressalva, as contas de Clovis Jacy Burmann (falecido), Jairo Alves
dos Santos, José Ribamar Gama Filho e Simone Maria Falkenbach Rosa, dando-lhes quitagdo,
nos termos do art. 18 da Lei n® 8.443, de 1992;

9.5. julgar irregulares as contas de Moacir Ferreira Ramos ¢ José de Melo, nos termos dos arts.
1°, 1, 16, I, “b” “c” e “d”, e 19, caput, da Lei n°® 8.443, de 1992, para condena-los
solidariamente ao pagamento do débito apurado nos autos, atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora calculados desde as datas indicadas até o efetivo recolhimento,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta deliberagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida divida em favor da Fundacao
Habitacional do Exército, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada lei e do art. 214, III, “a”, do
Regimento Interno do TCU (RITCU), sob as seguintes condigdes:

()

9.6. aplicar em desfavor de Moacir Ferreira Ramos e José de Melo, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, sob o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta deliberagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento das referidas
dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente na forma da legislacdo em vigor;

14. Em 24/8/2021, o Sr. José de Melo faleceu. Posteriormente, a Sra. Rosimar Assima
Cerqueira Melo, na condi¢ao de inventariante do espodlio desse responsavel, opds embargos de
declaragdo em face do Acordao 2.892/2019-TCU-Plenario, os quais ndo foram conhecidos pelo
Plenario (Acérdao 1.439/2022-TCU-Plenario, Rel. Min. Subst. André Luis).

15. O Sr. Moacir Ferreira Ramos, condenado solidariamente com o Sr. José de Melo ao
pagamento do débito apurado no TC 030.229/2015-4, obteve junto ao STF, mediante o MS
36.990/DF (Rel. Min. Ricardo Lewandowski), a concessao de seguranga no sentido da declaragdo da
ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva do TCU em relagdo as irregularidades imputadas ao
impetrante do writ. Todavia, devido ao efeito inter partes desse mandado de seguranca e a natureza
subjetiva da prescrigao, a decisao obtida em juizo ndo se transmitiu ao Sr. José de Melo, fato ratificado
no Acordao 2.282/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, I, “a”, do RITCU, e de acordo com
os pareceres uniformes emitidos nos autos, em:

()

b) conhecer do expediente apresentado as pegas 455-456 como mera peticao, suspendendo-se os
efeitos do Acdordao 2.892/2019-Plenario no tocante, exclusivamente, ao responsavel Moacir
Ferreira Rameos, até o transito em julgado do MS 36.990/DF perante o Supremo Tribunal
Federal; (grifos nossos)

EXAME TECNICO
I. Do julgamento das contas com base nas analises da instrucio anterior (peca 34)

16. A maior parte da analise da prestacao de contas da FHE referente ao exercicio financeiro
de 2009 ja foi realizada na instrucdo anterior (peca 34). Nela, foram identificadas lacunas de
informagdes, falhas na governanga, bem como algumas irregularidades, conforme sumarizado nos
excertos a seguir:

243, No exame de mérito, destacaram-se as seguintes lacunas de informacéo:

a) operac¢des de remanejamento de iméveis: deixou-se de mencionar uma operagdo de RS 5,1
milhdes que ocorreu entre 20/12/2005 e 20/12/2010 e foi encerrada com a chancela de
inadimplente; deixou-se de mencionar a existéncia de procedimento administrativo na
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Procuradoria de Sao Paulo para apurar suposto desvio de recursos publicos na transferéncia de
iméveis localizados em Barueri/SP; ndo se esclareceu como o saldo das operagdes é atualizado e
como sdo valoradas as obras entregues pela FHE (subitens 4.18, 4.19, 4.20 ¢ 4.29);

b) rateio de despesas de pessoal com a Poupex: ndo se esclareceu como s3o divididas as
despesas de pessoal entre FHE e Poupex (quais as bases de célculo e os respectivos pesos), que
levaram a desembolsos num montante de R$ 71 milhdes a titulo de “Despesas de Remuneracéo
por Custo de Pessoal” (subitem 4.25);

¢) caso Ajufer: ndo foram informados os impactos da fraude do caso Ajufer nas demonstragdes
contabeis apresentadas ao TCU (subitem 4.27); e

d) empréstimo de R$ 477 milhdes tomado junto a2 Poupex, que foi o fato contabil mais
relevante do periodo: nao foi mencionada a determinagdo do Bacen de liquidar esse empréstimo

por motivo de ilegalidade; ndo foram informados os beneficios desse empréstimo (subitens 4.14,
4.15 e 4.16).

(..

255. Segue-se uma lista das falhas de governanca encontradas nos autos:

a) falta de independéncia do Conselho de Administracio (subitem 4.2);

b) o Presidente da FHE presidiu o Conselho de Administracdo da FHE (subitem 4.3);

¢) o Conselho de Administracdo da FHE funcionou com composicio em desacordo com o
Estatuto (subitem 4.4);

d) o Conselho de Administracio da FHE deliberou sem o quérum minimo estatutario
(subitem 4.5);

e) o Conselho de Administracio da FHE nao aprovou as contas da FHE, limitando-se a
declarar que as demonstracées contabeis estavam corretas (subitem 4.6);

f) o controle interno do Exército, que realiza a auditoria de gestdo da FHE, era
subordinado ao SEF, que deveria presidir o0 Conselho de Administracao da FHE (subitem
4.7);

g) nio foram fixadas metas de resultado para a FHE (subitem 4.8);
h) o controle interno do Exército nao pode aferir os resultados da FHE (subitem 4.8);

i) o exercicio do controle pela Diretoria de Auditoria do Comando do Exército era limitado
pelo entendimento que esse 6rgio nio possuia competéncia para expedir determinagdes ou
recomendac¢oes 2 FHE (subitem 4.9);

j) desatualizagao das diretrizes do Comando do Exército, que sdo de 2003 (subitem 4.11);

k) os gestores da FHE se autonomearam gestores da Poupex, tornando ineficazes os
dispositivos legais que ddo competéncia a FHE para controlar a Poupex e obrigam a Poupex
a prestar contas a FHE - arts. 6°, incisos I e V, e 17 da Lei 6.855/1980 (subitem 4.17);

1) o regulamento de licitacbes da FHE contrariava a Lei de Licitacdes, dando azo
contratacdes diretas ilegais (subitem 4.22); e

m) ndo havia norma interna para sele¢do de beneficiarios nas operacdes de comercializagdo de
imoveis residenciais, dando azo a privilégios de alguns associados em prejuizo de outros (subitem
4.24).

()

263. Incluindo as irregularidades que serdo apreciadas em outros processos, foram descritas
as seguintes irregularidades neste processo:
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a) o Comando do Exército expediu portaria em desacordo com o art. 5° da Lei 6.855/1980,
transferindo a competéncia para nomear a Diretoria da FHE (subitem 4.1 — essa questdo apreciada
nas contas de 2010);

b) o Conselho de Administracao deliberou sem o quérum minimo estatutario (subitem 4.5);

c) contratacdo de empréstimo irregular junto a Poupex — em desacordo com o art. 29 da
Lei 6.855/1980 (subitem 4.14);

d) concessio de empréstimos pessoais em desacordo com o art. 12, inciso VI, da Lei
6.855/1980 (subitem 4.15);

e) lancamento intempestivo das variacoes na conta de operacoes de remanejamento de
imoéveis — contrariando o Acérdao 3.410/2010-TCU-Plenario, a Fundacio mantém uma
contabilidade paralela das prestacées de servicos relativas as operacdes de remanejamento
de imoveis, 0 que contraria o principio contabil da oportunidade (subitem 4.21);

f) duas contratacdes diretas em desacordo com a Lei de Licitac6es (subitem 4.22);

g) beneficiamento de determinadas pessoas ligadas a FHE e/ou de alta patente das Forgas
Armadas em operagdes de comercializacdo de imdveis (subitem 4.23 — essa questdo apreciada em
definitivo no TC 032.763/2010-7);

h) burla a obrigacdo de realizar concurso para admissao de pessoal (subitem 4.26 — essa questdo
apreciada nas contas de 2010);

i) fraude na concessio de empréstimos pessoais a Ajufer (subitem 4.28 — essa questdo
apreciada em definitivo na TCE instaurada por determinagdo do Acoérdao 3.145/2013-TCU-
Plenario); e

j) transferéncia de imével a Prefeitura de Barueri por valor R$ 50 milhdes abaixo do valor de
mercado (subitem 4.29 — essa questdo apreciada em definitivo no TC 024.637/2013-0). (grifos
nossos)

[IP=i] [13%4]

17. Exceto pelas irregularidades listadas nos subitens “g”, “1” e “j” supracitados, as quais
foram apuradas em processos apartados, os demais topicos transcritos ja foram analisados
detalhadamente na instrucao juntada a peca 34. Conforme opinido do auditor instrutor, os topicos em
destaque no trecho reproduzido acima ensejam o julgamento das contas dos responsaveis como
regular com ressalva (peca 34, item 267).

267. Caso nao houvesse processos conexos relevantes em andamento, propor-se-ia
julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis que eram membros da Diretoria e
do Conselho de Administracao da FHE, dando-lhes quitagao, nos termos dos artigos 16, inciso
I, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades verificadas em suas gestoes, das falhas de governanca e das lacunas de
informacao encontradas na prestacao de contas. (grifo nosso)

18. Nesse contexto, com vistas a conclusdo da analise de mérito deste processo, adotar-se-ao,
no que couber, as analises ja realizadas, cuidando-se para que sejam feitos os devidos adendos, em
especial, os oriundos das decisdes prolatadas nos processos conexos que ensejaram o sobrestamento
dessa prestagao de contas ordindria.

19. Quanto as falhas de governanga relacionadas a falta de independéncia do Conselho de
Administragdo (peca 34, subitem 4.2), ao fato de o Presidente da FHE ter presidido o Conselho de
Administra¢gdo da Fundagdo (pega 34, subitem 4.3), a subordinagao do controle interno do Exército a
Secretaria de Economia e Finangas (peca 34, subitem 4.7) e a identidade entre os gestores da FHE e
da Poupex (peca 34, subitem 4.17), em oposi¢do a opinido constante na instru¢do anterior, entende-
se que esses fatos ndo devem influenciar ressalvas no julgamento das contas. Embora sejam falhas
cuja corre¢do possa ser alvo de encaminhamentos deste Tribunal, advém de normativos que
extrapolam os atos de gestdo dos responsaveis cujas contas estdo em analise, ndo sendo, pois,
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resultados de condutas desses responsaveis. Algumas dessas normas, inclusive, sao reproducdes de
estatutos e outras normas anteriores a gestdo em exame.

20. No mesmo sentido, a falha relacionada ao entendimento de que a Diretoria de Auditoria
do Comando do Exército, atual Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx), ndo possuia
competéncia para expedir determinagdes ou recomendagdes & FHE (peca 34, subitem 4.9) também
ndo justifica a aplica¢do de ressalvas sobre as contas dos responsaveis. Apesar de equivocado — e ja
corrigido atualmente —, esse entendimento era compartilhado inclusive pela propria unidade de
auditoria interna, conforme evidenciado no item 102 da peca 34.

21. Entdo, desconsiderando as irregularidades que foram tratadas em processos conexos €
serdo analisadas separadamente na secdo II. desta instru¢do, bem como aquelas em que houve
divergéncia quanto a aplicacdo de ressalvas, a lista de falhas relatadas na instrugdo anterior que
justificam as ressalvas nas contas da FHE de 2009 podem ser resumidas da seguinte forma:

a) o CA/FHE funcionou em desacordo com a composi¢do prevista no Estatuto do FHE
(andlise detalhada na pega 34, subitem 4.4);

b) ocorreram duas reunides do CA/FHE com quérum inferior ao estabelecido no art. 7°,
§ 1° do Estatuto da FHE (andlise detalhada do fato na peca 34, subitem 4.5);

c¢) o CA/FHE aprovou somente as demonstracdes contabeis de 2009 sem realizar
pronunciamento acerca dos atos de gestdo, em afronta ao item 2 do Anexo III da Decisdo Normativa
TCU 102/2009 e ao art. 6°, inciso II1 do Estatuto do FHE (analise detalhada na peca 34, subitem 4.6);

d) a FHE ndo estabeleceu metas de resultados para seus programas, impedindo a avaliagao
desses parametros pelo controle interno (anélise detalhada na pega 34, subitem 4.8);

e) a FHE contratou empréstimo junto a Poupex para financiar operagdes de empréstimo
pessoal, em afronta ao disposto nos arts. 12, inciso VI, e 29 da Lei 6.855/1980 (anélise detalhada na
peca 34, subitens 4.14 e 4.15);

f) houve a omissao das seguintes informagdes relevantes na prestagdao de contas:

f.1) informagdes exigidas pelas Decisdes Normativas TCU 100/2009 e 102/2009 (peca
34, subitem 2);

f.2) existéncia de uma terceira operagdo de remanejamento de iméveis (pecga 34, subitem
4.19);

f.3) dados detalhados dos fatos contabeis intermedidrios referentes aos remanejamentos
de imdveis (peca 34, subitem 4.21);

f.4) rateio das despesas de pessoal entre a FHE e a Poupex (peca 34, subitem 4.25);

f.5) comunicagdes sobre o caso Ajufer — notas de auditoria, reunido realizada pela
diretoria em 3/12/2009, rebaixamento dos contratos de empréstimos com a Ajufer, prejuizo
contabilizado em 2009, entre outros (peca 34, subitem 4.27); e

g) a FHE realizou duas contratacdes diretas em desacordo com a Lei de Licitagdes, apesar
da conformidade com o regulamento de licitagdes expedido pelo Comando do Exército (analise
detalhada na peca 34, subitem 4.22).

22. Com a identificagdo dos fatos que ensejam ressalvas as contas dos responsaveis, passa-se
ao exame da individualiza¢ao das condutas que deram azo as falhas encontradas a fim de fundamentar
a elaboracdo da matriz de responsabilizagao deste processo.

I.1. Funcionamento do CA/FHE em desacordo com a composicao prevista no Estatuto da FHE
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23. Conforme apurado na instrugdo anterior, a previsao estatutaria de que o Secretario de
Economia e Finangas do Exército seria o Presidente do CA/FHE nao foi obedecida durante o todo o
ano de 2009, embora tenham sido obtidas evidéncias de que ele exerceu normalmente seu cargo
militar no periodo (pega 34, itens 69-72). Com isso, a Presidéncia do CA/FHE foi exercida pelo Sr.
Clovis Jacy Burmann, entdo Presidente da FHE e, segundo o Estatuto da FHE, Vice-Presidente do
CA/FHE (art. 5°, § 3°).

24, Tendo em vista a competéncia dos membros do CA/FHE para submeter matérias para
discussdo por esse colegiado, observa-se ter havido uma omissao dos membros desse conselho ao nao
discutir o ndo cumprimento da composicao estatutdria prevista. Em especial, nota-se também que o
Presidente da FHE poderia ter levado a questdo ao conhecimento do Comandante do Exército para
que a nomeacao do Secretario de Economia e Finangas do Exército fosse realizada, ja que, de acordo
com art. 7°, § 3° do Estatuto da FHE de 2009, o Presidente do CA/FHE apresentard ao Comandante
do Exército relatdrio sobre os assuntos tratados em cada reunido.

25. Nesse sentido, a responsabilidade em relagdo ao funcionamento do CA/FHE em
desacordo com a composi¢do prevista no Estatuto da FHE enseja ressalvas as contas dos seguintes
responsaveis: Antonio Cassio Segura, Clovis Jacy Burmann, Jorge Ernesto Pinto Fraxe, Jorge Lucio
Andrade de Castro, Jos¢ Antonio Nogueira Belham, Jodo Ricardo Maciel Monteiro Evangelho, José
Rosalvo Leitdo de Almeida, Leticio de Campos Dantas Filho, Sebastido Pecanha e Sérgio Augusto
Korovski.

[.2. Reunides do CA/FHE com quérum inferior ao previsto no art. 7°, § 1°, do Estatuto da FHE

26. Conforme analisado no subitem 4.5 da peca 34, de quatro reunides deliberativas do
CA/FHE ocorridas em 2009, em duas delas (em 17/6/2009 e 16/9/2009) aprovaram-se resolugdes
com um quorum de apenas quatro membros, isto €, abaixo do limite minimo de cinco membros
previsto no art. 7°, § 1°, do Estatuto da FHE de 2009.

217. A reuniao de 17/6/2009 contou com a presenga de Clovis Jacy Burmann (Presidente);
José Antonio Nogueira Belham (Secretario); Leticio de Campos Dantas Filho (Conselheiro); e Sérgio
Augusto Korovski (Conselheiro). Nela, aprovaram-se a Revisdo do Planejamento e a consequente

Reprogramacdo Or¢amentaria da FHE, relativa aos meses de julho a dezembro de 2009 (peca 2, p.
2).

28. Posteriormente, na reunido de 16/9/2009, estavam presentes os Srs.: Clovis Jacy Burmann
(Presidente); José Antonio Nogueira Belham (Secretario); Leticio de Campos Dantas Filho
(Conselheiro); e Jodo Ricardo Maciel Monteiro Evangelho (Conselheiro). Nela, resolveu-se
considerar apreciados e aprovados o Balango Patrimonial e a Demonstragcao de Resultados da FHE,
referente a data-base 30 de junho de 2009.

29. Tendo em vista que as matérias deliberadas trataram de assunto relevante afeto as contas
de 2009, o ndo cumprimento do quérum do CA/FHE estabelecido no art. 7°, § 1°, do Estatuto da FHE
nessas reunides justificam as ressalvas as contas dos responsaveis supracitados, participantes das
reunides em comento.

I.3. Aprovacido das demonstracoes contabeis pelo CA/FHE sem o pronunciamento sobre os atos de
gestao

30. O CA/FHE aprovou as demonstracdes contabeis sem se manifestar sobre a regularidade
das contas da unidade jurisdicionada, em afronta ao exigido pelo item 2 do Anexo III da Decisdo
Normativa TCU 102/2009 e pelo art. 6°, inciso III do Estatuto do FHE. De acordo com a instrugao
juntada a peca 34:

86. Em outras palavras, o Conselho limitou-se a expressar que as demonstragdes contabeis
estdo corretas sem ratificar ou infirmar a legalidade dos atos de gestdo ou o cumprimento do
planejamento anual, por exemplo (peca 27, p. 47):
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Apreciada a matéria, o Conselho, com base no artigo 6°, inciso III (alinea "a"), do
Estatuto da FHE, combinado com o Art. 16 da Lei n°® 6.855, de 18 de novembro de
1980, por unanimidade, RESOLVEU:

considerar apreciadas as Demonstracdes Financeiras da FHE relativas ao
exercicio de 2009; e determinar o encaminhamento das Demonstrac¢oes
Financeiras ora apreciadas ao Comando do Exército, para os efeitos do artigo 16
da Lei n® 6.855, de 18 Nov 80.

(RESOLUCAO n° 001/2010)
(grifo nosso)

31. Essa desconformidade justifica a consideracdo de ressalvas as contas dos membros do
CA/FHE que estavam presentes nessa reunido e assinaram a Resolug@o 001/2010. Sao eles: Clovis
Jacy Burmann (Presidente); José Antonio Nogueira Belham (Secretario); e Leticio de Campos Dantas
Filho, Jorge Lucio Andrade de Castro e Antonio Céssio Segura (Conselheiros).

1.4. Falta de metas de resultados

32. Conforme descrito na instrucao anterior (peca 34):

No relatorio de auditoria de gestdo, em diversos itens, a Auditoria Interna se absteve de emitir
opinido porque “a Fundagdo nao estabeleceu a meta a ser alcangada” (peca 2, pp. 47-50):

33, Todavia, segundo o art. 6° inciso I, compete ao CA/FHE aprovar e acompanhar as
politicas para a consecuc¢do dos objetivos estabelecidos para a FHE, o plano estratégico da FHE, o
planejamento anual e os or¢gamentos anuais de custeio e de investimentos. Nesse contexto, entende-
se que, sem metas fixadas, os membros do CA/FHE — ressalvados aqueles que ingressaram em
dezembro de 2009, Conselheiros Antonio Céssio Segura, Jorge Ernesto Pinto Fraxe e Jorge Lucio
Andrade de Castro — falharam na execugdo dessa competéncia, justificando as ressalvas em suas
contas.

34, Na mesma toada, a auséncia de metas de resultados evidencia também falhas cometidas
pela Diretoria da FHE no exercicio das competéncias estabelecidas no art. 9°, inciso III, alinea "a", e
inciso VII e no art. 10:

Art. 9°. Compete a Diretoria:

(...)
[II — aprovar:

a) a orienta¢do geral para as atividades da FHE, compatibilizando-as com objetivos e planos
aprovados pelo CA;

()

VII — acompanhar a execucdo dos Programas e do Orgamento

()

Art. 10. O Presidente, o Vice-Presidente e os Diretores sdo responsaveis pela execucdo das
politicas para consecu¢do dos objetivos da FHE.

35. Ora, ndo hd como acompanhar efetivamente a execucdo de programas, orientar as
atividades da entidade e executar as politicas para o atingimento dos objetivos da FHE sem definir
metas. Nesse sentido, essa falta identificada justifica ressalvas as contas da Diretoria da FHE,
composta pelos Srs. Clovis Jacy Burmann (Presidente da FHE), José Antonio Nogueira Belham
(Vice-Presidente da FHE), Jairo Alves dos Santos (Diretor de Administragdo Financeira), José de
Melo (Diretor de Captagao) e Walter Pereira Gomes (Diretor de Habitacao).

I.5. Empréstimo irregular contratado junto a Poupex
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36. Conforme exposto na instru¢do anterior:

137. Analisando as demonstragoes contabeis de 2009, verificou-se que a FHE tomou
empréstimo de R$ 477 milhdes junto a Poupex, o que parece ser o fato contabil mais relevante
do ano de 2009. Em busca na Internet, tomou-se conhecimento da existéncia de um procedimento
no Bacen em que a legalidade desse empréstimo era questionada.

138. Em resposta a diligéncia da Secex Administragdo, o Bacen confirmou que a operacio
foi considerada ilegal por afrontar o art. 29 da Lei 6.855/1980, que exige que os empréstimos
da Poupex sejam vinculados a operacdes imobilidarias. Mas informou também que, por
determinagdo da Autarquia, a FHE liquidou essa operagdo em 2011 (peca 23, p. 2-3):

(grifos nossos)

37. No caso em andlise, apurou-se que parte do empréstimo contratado foi utilizado na
concessdo de empréstimo pessoais pela FHE, o que afronta o art. 29 da Lei 6.855/1980.
Adicionalmente, essa operagcdo descumpre o previsto no art. 12, inciso VI c¢/c inciso V, da Lei
6.855/1980, o qual estabelece que a renda utilizada nos empréstimos concedidos pela FHE vira
exclusivamente da participagdo nos resultados da Poupex (peca 34, itens 141-142).

38. Inicialmente, com base no art. 10 do Estatuto da FHE de 2009, tem-se que a
responsabilidade por essa contratagdo irregular de empréstimo e pela posterior concessdo de
empréstimo pessoal ¢ da Diretoria da FHE. Contudo, houve também omissdo no dever de
acompanhamento do or¢gamento e falha na apreciacdo da prestacdo de contas pelo CA/FHE.

39. Dessa forma, entende-se que o empréstimo irregular ocorrido justifica a aplicacdo de
ressalvas as contas de todos os responsaveis arrolados neste processo.

[.6. Auséncia de documentos e informacoes exigidos por normas do TCU e de outras informacdes
relevantes

40. A instrucdo anterior evidencia um conjunto de documentos e informagdes que ndo
constam na prestacao de contas da FHE de 2009. Entre elas estdo informagdes e documentos exigidos
pelas Decisdes Normativas TCU 100/2009 e 102/2009, como descrito nas notas explicativas das
tabelas expostas no Anexo 1 da peca 34:

Tabela 1. Documentos juntados na prestagdo de contas.

()

* Observacgdes: (1) o relatério de auditoria de gestdo ndo abrange todos os topicos do Anexo IV;
(2) o relatorio de gestdo ndo abrange todos os itens da Decisdo Normativa TCU n° 100/2009; (3)
o parecer do Conselho limita-se a aprovar as demonstracdes contabeis, ndo abrangendo “as contas
da unidade jurisdicionada” como um todo; e (4) ndo foi apresentado um relatorio das auditorias
planejadas e realizadas pelo 6rgdo de controle interno da FHE.

Tabela 2. Correlacao entre o relatorio de gestdo e o Anexo 2 da DN n° 100/2009.
(...)

Observagdes: ndo se encontram no relatorio as seguintes informagdes: (1) estratégias de atuacdo
frente as responsabilidades institucionais; indicadores de desempenho; consideragdes sobre o
atingimento das metas fisicas e financeiras; analise do desempenho; informacgdes sobre os
contratos de terceirizagdo de mao de obra; indicadores gerenciais sobre recursos humanos; analise
critica sobre a situacdo dos recursos humanos; (2) informagdes sobre os contratos de terceirizagdo
de mao-de-obra; analise critica sobre a situacdo dos recursos humanos.

Tabela 3. Correlagdo entre o relatorio de auditoria de gestdo e o Anexo IV da DN n° 102/2009.
(..

Observacdes: ndo se encontram no relatdrio as seguintes informacdes: (1) avaliagdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo — apenas informa que ndo foram fixadas metas;
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(2) avaliacdo dos indicadores de gestdo — apenas informa que ndo foram fixadas metas; (3)
avaliagdo do funcionamento do sistema de controle interno; (4) avaliagdo da situacdo das
transferéncias concedidas e recebidas — apenas transcreve dados do relatorio de gestdo; (5)
avaliag@o da gestdo de recursos humanos — apenas acrescenta detalhes gerenciais, sem apreciar a
regularidade dos atos.

41. Adicionalmente, outras informagdes relevantes deixaram de ser comunicadas, como, por
exemplo: existéncia de uma terceira operagcdo de remanejamento de iméveis; dados detalhados dos
fatos contdbeis intermedidrios referentes aos remanejamentos de imodveis; rateio das despesas de
pessoal entre a FHE e a Poupex; e caso Ajufer. Mais detalhes sobre essas auséncias podem ser
consultados na peca 34, subitens 2, 4.19, 4.21, 4.25 ¢ 4.27.

42. Insta destacar que o art. 3°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU 57/2008, vigente a época
das contas, esclarece que as informagdes previstas nas decisdes normativas constituem lista minima
de informagdes. Na mesma linha, o item 14 da Tabela A do Anexo II da Decisao Normativa TCU
100/2009 preve a divulgacdo de “outras informagdes consideradas, pelos responsaveis, relevantes
para demonstrar a conformidade e o desempenho da gestao”.

Art. 3° Os relatorios de gestio serdo apresentados ao Tribunal pelos responsaveis pelas unidades
jurisdicionadas na forma definida em decisdao normativa.

§ 1° Os relatorios de gestdo abrangerdo a gestdo dos responsaveis relacionados no art. 10 desta
instrugdo normativa e conterdo os conteiidos minimos dispostos na decisdo normativa a que se
refere o caput deste artigo. (grifo nosso)

43. Dessa forma, entende-se haver um comprometimento da clareza e da exatidao das contas,
justificando a regularidade com ressalvas das contas do Sr. Clovis Jacy Burmann, dirigente maximo
da unidade jurisdicionada.

44, Ademais, em virtude da apreciagdo da prestagdo de contas pelo CA/FHE sem observancia
da auséncia de documentos listados nos normativos do TCU, entende-se que este conselho faltou com
o dever de supervisao disposto no art. 6°, inciso III, do Estatuto da FHE de 2009. Consequentemente,
cabem ressalvas as contas dos membros do CA/FHE signatarios da Resolugao 001/2010, que apreciou
as contas de 2009 (peca 27, p. 47) — Srs. Clovis Jacy Burmann (Presidente); Jos¢ Antonio Nogueira
Belham (Secretario); Leticio de Campos Dantas Filho, Jorge Lucio Andrade de Castro e Antonio
Céssio Segura (Conselheiros).

1.7. Realizacdo de duas contratacdes diretas em desconformidade com a Lei de LicitacOes

45. De acordo com andlise na instru¢do anterior (pega 34):

194. Concluindo, em 2009, a FHE realizou duas contrata¢des diretas em desacordo com a
Lei de Licitagdes. Mas, essas contratagdes estavam de acordo com o regulamento de licitagdes
expedido pelo Comando do Exército, que s foi revogado em 2011. Sendo assim, afasta-se a
culpabilidade dos gestores da Fundacdo, mas impde-se a ressalva de que duas contratacdes foram
realizadas em desconformidade com a Lei de Licitacdes.

46. Os objetos contratados em questdo foram os seguintes: servico de elaboracdo de
instalagoes de edificio residencial no valor de R$ 119,8 mil por dispensa de licitagdo; e servigo de
elaboragdo dos projetos de arquitetura e executivo de edificio residencial no valor de R$ 200 mil por
inexigibilidade.

47. Embora tenham sido identificadas essas duas contratagdes em desconformidade com a
Lei de Licitagdes, ndo foram localizados nos autos os processos administrativos de contratacao, de
modo que resta prejudicada a andlise da individualizacdo da responsabilidade pelo fato. Ademais,
neste ponto do processo, nao ¢ razodvel propor nova diligéncia, haja vista ja se ter passado prolongado
tempo desde os acontecimentos e ser baixa a probabilidade de essa medida alterar o mérito do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75602392.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12

mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Governanga, Inovagao e Transformacgao Digital do Estado
Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacao

processo € o julgamento das contas dos responsaveis arrolados, uma vez que ja ha uma lista solida de
ressalvas em relagdo a elas.

I1. Dos impactos de decisoes de processos conexos

48. No que tange ao TC 032.763/2010-7, o Acérdao 1.797/2013-TCU-Plenério reconheceu e
considerou procedente a denuincia acerca do direcionamento do empreendimento imobiliario para
militares de alto posto e fez um conjunto de determinagdes e recomendacdes a FHE no sentido de que
os critérios de participacao e sele¢do de interessados em comprar os imoveis por ela comercializados
sigam, entre outros principios, o da impessoalidade, o da moralidade e o da isonomia.

49. Em que pese ndo ter sido apontada responsabilidade individual dos diretores da FHE ou
dos membros do seu Conselho de Administracdo nesse acérdao, a falta de critérios impessoais na
promoc¢do e na comercializacdo do empreendimento mencionado, ponderada com a atuagdo
tempestiva do controle desta Corte previamente a venda dos imdveis, enseja ressalva as contas dos
membros da Diretoria da FHE. Conforme o art. 10° do Estatuto da FHE de 2009, ela ¢ responsavel
pela execugao das politicas para a consecug@o dos objetivos da FHE.

50. Quanto ao TC 024.637/2013-0, o Acordao 2.225/2018-TCU-Plenario nao citou nenhum
dos gestores elencados no rol de responsaveis desta prestacdo de contas. Ademais, o Relator,

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, afirmou o seguinte em seu voto (peca 134 do TC
024.637/2013-0):

45. Pelo descrito no histérico dos fatos, depreende-se que nem a FHE nem seus
gestores devem integrar o polo passivo da TCE futura, pois a referida Fundacgéo ingressou
como mera intermedidria nos sucessivos atos e contratos que culminaram com a transferéncia
final da “Area B” ao Municipio de Barueri/SP, nio havendo indicios de ma-fé ou beneficios
indevidos.

46. Vale destacar que a Fundacio Habitacional do Exército, inclusive, depois que se
iniciaram as dividas quanto ao real valor dos terrenos, teve iniciativa tendente a prevenir
eventual dano ao patrimonio da Unifo, qual seja a celebragdo de termo aditivo com a Prefeitura
Municipal de Barueri/SP estipulando que a transferéncia definitiva estaria condicionada a
conclusao de pericia técnica no laudo de avaliacdo original e a realizagdo de nova avaliacao dos
mesmos terrenos, considerando os valores de mercado a época, e esclarecendo ainda que essas
providéncias eram imprescindiveis a efetivagdo da permuta entre a FHE e o Exército (paragrafo
unico da Clausula Primeira do Segundo Termo Aditivo, peca 26, pg. 305).

(grifos nossos)

51. Desse modo, o TC 024.637/2013-0 nao possui reflexo no mérito das contas em analise,
conservando a conclusdo pretérita pela regularidade com ressalvas.

52. Ja no tocante ao TC 030.229/2015-4, TCE instaurada para apurar irregularidades nas
operagdes simuladas de empréstimo entre a FHE e a Ajufer, o TCU julgou irregulares as contas do
Sr. José de Melo, condenando-o ao ressarcimento do débito apurado nos autos e imputando-lhe multa
(Acérdao 2.892/2019-TCU-Plendrio, Rel. Min. Subst. André Luis). Nesse sentido, os efeitos dessa
decisao se refletem nesta prestagcdo de contas, de modo que sera proposto ao Relator julgar irregulares
as contas do Sr. José de Melo por ter, na condi¢do de Diretor de Captagdo e Produtos da FHE,
concedido e gerido empréstimos fraudulentos e burlado controles contabeis internos para permitir
desvios de recursos da Fundacao, conforme matriz de responsabiliza¢ao acostada a pe¢a 269 do TC
030.229/2015-4.

53. Ante o exposto, exceto pelas contas Sr. Jos¢ de Melo, sobre as quais serd proposto o
julgamento pela irregularidade, propor-se-a o julgamento das contas dos demais responsaveis neste
processo como regulares com ressalva, dando-lhes quitacao.
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I11. Das propostas de aprimoramento com base nas deficiéncias e falhas encontradas

54. A instrucdo anterior prop0s um conjunto de determinagdes e recomendagdes visando ao
aprimoramento da gestdo e a correcdo das falhas e deficiéncias encontradas na andlise das contas de
2009. Entre as propostas, estdo as seguintes:

273. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

()

b) com fulcro no art. 10 da Instru¢do Normativa TCU 57/2008, excluir do rol de responsaveis os
funcionarios de nivel gerencial e os contabilistas responsaveis pelos demonstrativos contabeis;

(..
d) determinar, com fulcro no art. 27, § 2°, da Resolugdao TCU 259/2013, a FHE que:

d.1) faca constar dos relatorios de gestdo dos proximos anos todas informagdes relevantes de que
tenham ciéncia, independente de estarem expressamente previstas nas decisdes normativas
expedidas pelo TCU;

d.2) nomeie administradores da Poupex que nao sejam diretores da FHE, a fim de assegurar que
a FHE exerca controle sobre a Poupex, conforme estabelecem os arts. 6° ¢ 17 da Lei 6.855/1980;

d.3) informe, nas proximas contas, sobre:

d.3.1) a (des)necessidade de obter autorizagdo do Bacen para concessido de empréstimos pessoais
e sobre a atualizagdo dos saldos e a avaliagdo dos servigos prestados nas operagdes de
remanejamento de imdveis;

d.3.2) a atualizacdo do saldo das operagdes de remanejamento de imoveis e sobre a adequacdo
dos valores das obras entregues pela FHE nessas operagdes; e

d.3.3) o rateio das despesas de pessoal nas proximas contas;

¢) determinar, com fulcro no art. 27, § 2°, da Resolugdo TCU 259/2013, ao Controle Interno do
Exército que:

e.1) faca constar dos relatorios de auditoria de gestdo dos proximos anos todas informacdes
relevantes de que tenha ciéncia, independente de estarem expressamente previstas nas decisdes
normativas expedidas pelo TCU;

e.2) se manifeste, nas proximas contas, sobre:

e.2.1) a (des)necessidade de autorizacdo do Bacen para concessdo de empréstimos pessoais pela
FHE bem como sobre a atualizagdo dos saldos e a avaliagdo dos servicos prestados nas operagdes
de remanejamento de imoveis;

e.2.2) a atualizag@o do saldo das operacdes de remanejamento de imoveis e sobre a adequacdo
dos valores das obras entregues pela FHE nessas operagdes; e

e.2.3) o rateio das despesas de pessoal nas proximas contas.
f) recomendar ao Comando do Exército que:

f.1) reveja o Estatuto da FHE a fim de adequar a composi¢dao do Conselho de Administracao as
boas praticas de governanga, garantindo que os membros externos sempre possuam maioria de
votos e evitando que o Presidente da FHE acumule a Presidéncia do Conselho de Administragdo
na auséncia de seu titular;

f.2) avalie a possibilidade ¢ a oportunidade de se elevar a patente requerida para ocupagdo do
cargo de titular do 6rgdo de controle interno e, se for o caso, submeta essa proposta ao 6rgao
competente; e

f.3) atualize as diretrizes para a FHE, aprovadas pela Portaria n® 762, de 2/12/2003, e ratificadas
pela Relagao das Publicagdes Padronizadas do Exército em 18/11/2013;
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55. Importante esclarecer que essas propostas ndo englobam todas as falhas encontradas no
exame técnico feito na instrucdo anterior (pega 34), mas somente aquelas que até entdo ndo tinham
sido corrigidas ou ndo tinham sido alvo de deliberagdes do TCU.

56. Devido ao longo sobrestamento deste processo, as prestacdes de contas em anos seguintes
tiveram modificacdes seja normativa seja por deliberagdes do Tribunal, de modo que € necessario
revisar a pertinéncia das propostas da instrucao anterior.

57. Com efeito, no ambito da prestacao de contas de 2017 da FHE (TC 033.766/2018-5), o
Acordao 841/2023-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, trouxe os
seguintes encaminhamentos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.2. determinar a Funda¢ao Habitacional do Exército — FHE que, com fundamento no art. 4°,
incisos I e II, da Resolugao TCU 315/2020, adote as providéncias abaixo discriminadas, em prazos
contados da ciéncia desta deliberagdo:

()

9.2.2. no prazo de 90 (noventa) dias:

()

9.2.2.3. normatize os critérios a serem observados na participagao ¢ na sele¢do dos interessados
em adquirir os iméveis comercializados, em atendimento aos objetivos institucionais da FHE, aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e da impessoalidade, e os principios
administrativos da publicidade, razoabilidade, isonomia, igualdade e motivacdo dos atos
administrativos;

9.2.2.4. estabeleca medida objetiva, transparente e auditavel de calculo dos valores devidos a
Poupex, em razdo da utilizagdo de seus recursos humanos na execugdo das atividades da FHE,
encaminhando ao TCU, ao final do prazo estabelecido, documentos que demonstrem a
metodologia de calculo adotada, bem como os resultados obtidos por meio da sua aplicagdo,
discriminando itens de despesa e seus respectivos valores;

()

9.2.2.5.1. determinar a for¢a de trabalho necessaria e suficiente para exercer as competéncias
legais, que envolvem a supervisdo da Poupex (arts. 1° da Lei 6.855/1980 c/c o art. 2° da Lei
7.750/1989), o apoio social aos militares do Exército (art. 1° da Lei 7.750/1989) e as atribui¢des

fixadas no art. 6° da pela Lei 6.855/1980;

9.2.2.5.2. realizar concurso publico para provimento da estrutura de pessoal mencionada no
subitem 9.2.2.5.1 acima, ainda que de modo gradual, de forma a satisfazer a exigéncia do art. 20
da Lei 6.855/1980, exceto para as fung¢des de confianga;

9.2.2.5.3. enquanto perdurar a sistematica de repasses regulares de recursos da FHE a titulo de
reembolso de despesas de pessoal da Poupex, assegurar que os colaboradores da Associagdo
sejam recrutados mediante processo seletivo, de modo a garantir a observancia do principio
constitucional da impessoalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

()
9.2.2.7. adote medidas para promover as seguintes adequacdes no seu Estatuto:

9.2.2.7.1. ao art. 3° da Lei 6.855/1980, que ndo permite a designagdo das mesmas pessoas para o
exercicio de funcdo gerencial na Fundacdo Habitacional do Exército e na Associag¢ao de Poupanga
e Empréstimo — Poupex e prevé a remuneragao dos gestores cedidos para a gestdo da Associacao
com base na tabela da Fundagao;
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9.2.2.7.2. incluir os critérios para ocupacdo de cargos previstos no art. 2°, inciso II, do Decreto
9.727/2019;

9.2.2.7.3. excluir a previs@o de indicagdo, por parte da Diretoria Colegiada, de membros para o
Conselho de Administracdo da entidade, visando a eliminar o risco potencial de conflito de
interesse e de violacdo ao principio da segregacao de fungoes;

9.2.2.7.4. ao art. 20 da Lei 6.855/1980, segundo o qual a contratacdo de empregados pela
Fundacao Habitacional do Exército - FHE sera feita por concurso ptblico, nos termos do subitem
9.2.2.5.2 acima, exceto para as func¢des de confianca;

9.2.2.8. adote medidas para promover as seguintes adequacdes no Estatuto da Poupex:

9.2.2.8.1. torna-lo compativel com o art. 3° da Lei 6.855/1980, que nio permite a designacdo das
mesmas pessoas para o exercicio de fungao gerencial nas duas entidades e prevé que os dirigentes
cedidos para a Poupex sejam remunerados com base na tabela da FHE;

9.2.2.8.2. excluir a previs@o de indicagdo, por parte da Diretoria Colegiada, de membros para o
Conselho de Administracdo da entidade, visando a eliminar o risco potencial de conflito de
interesse e por violar os principios da impessoalidade e da segregacdo de fungdes;

58. Percebe-se que os itens reproduzidos do mencionado acorddo buscam sanar as falhas
relativas ao direcionamento de beneficiarios de empreendimentos imobilidrios, a selecdo e ao
pagamento de recursos humanos da FHE e a mitigagdo de conflitos de interesse na gestdo da FHE e

da Poupex. Nesse sentido, as determinagdes desse acordao suprem as propostas contidas nos itens
“d.2”, “d.3.37 e “e.3.3".

59. Quanto as propostas dos itens “d.3.1” e “e.3.1”, relativas a necessidade, ou nao, de
autorizacdo do Bacen para a concessdo de empréstimos pessoais pela FHE, consulta feita ao Bacen
mostrou que, em 2009, o entendimento era de que a FHE nao precisava de autorizagao para conceder
empréstimos (pecga 34, item 135). Portanto ndao houve irregularidade apta a formulag¢do de proposta
de deliberagao nos termos da Resolugao-TCU 315/2020.

60. A recomendagdo “f.1” da pega 34 j& foi parcialmente implementada no que tange a
propor¢ao de membros internos e externos a FHE. Conforme disposto no estatuto mais atual (art. 6°),
das sete posi¢cdes disponiveis no Conselho de Administracdo, apenas trés delas podem ser
consideradas ocupadas por membros internos, isto ¢, menos da metade desse colegiado.

De fato, o Estatuto da FHE mais atual prevé a seguinte composi¢ao:

Art. 6° O CA/FHE ¢ um 6rgdo colegiado da administragdo superior com a seguinte composicao:
I - Secretario de Economia e Finangas do Exército;

II - Presidente da FHE;

III - um representante do Banco do Brasil S/A;

IV - um oficial-general da ativa do Exército;

V - um oficial-general da Reserva Remunerada do Exército Brasileiro;

VI - dois integrantes, civis ou militares da reserva remunerada do Exército Brasileiro, indicados
pela DICOL/FHE ao Comandante do Exército.

61. Por outro lado, esse estatuto mantém a previsao de que a Vice-Presidéncia do Conselho
de Administracdo da FHE sera ocupada pelo Presidente da FHE (art. 6°, § 2°). Dessa forma, o estatuto
ainda possibilita a ocupacdo da Presidéncia do Conselho de Administracao pelo Presidente da FHE
nas auséncias do Secretdrio de Economia e Finangas do Exército. Por conseguinte, propor-se-a
recomendar ao Comando do Exército que altere o Estatuto da FHE a fim evitar que o Presidente da
FHE possa acumular o cargo de Presidente do Conselho de Administracdo da entidade.
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62. As recomendagdes dos itens “f.2” e “f.3” ndo serdo mais propostas, porquanto:
atualmente o CCIEx ndo estd mais subordinado a SEF, estando ligado diretamente ao Comandante
do Exército, e o Centro ¢ dirigido por um General de Divisdo, posto mais alto da carreira de Oficial
Intendente; e as diretrizes da FHE ja foram atualizadas, suprimindo as falhas expostas na instrucao
anterior (pega 34, itens 115-120). Portanto, ndo subsistem mais os motivos para propor as
mencionadas recomendagoes.

63. Por fim, quanto as propostas “d.1”, “d.3.2”, “e.1” e “e.2.2”, continua a necessidade de,
nos termos da Resolu¢do-TCU 315/2020, dar ciéncia & FHE de que a auséncia de informacgdes
relevantes, independentemente de estarem previstas no rol minimo das decisdes normativas expedidas
pelo TCU, prejudicou a clareza e a completude das contas, bem como afrontou o art. 3°, § 1°, da
Instru¢do Normativa TCU 57/2008 e itens de conteidos previstos nos anexos das Decisdes
Normativas TCU 100/2009 e 102/2009. Sobre as operagdes de remanejamento de imoveis em
especial, também cabe recomendar que a FHE detalhe as atualiza¢des do saldo de torna, bem como
os valores e objetos das contrapartidas realizadas a fim de conferir maior clareza as analises dessas
permutas.

CONCLUSAO

64. A presente instru¢ao, em conjunto com a instrucao juntada a pega 34, analisou a prestacao
de contas anuais da Fundacao Habitacional do Exército referente ao exercicio financeiro de 2009.

65. Esse exame revelou um conjunto de falhas que justificam a aplicacdo de ressalvas as
contas dos responsaveis. Entre elas, destacam-se o funcionamento do Conselho de Administra¢ao da
FHE em desacordo com o Estatuto da Fundacao; realizacao de reunides desse conselho com quorum
inferior ao limite minimo estabelecido em estatuto; auséncia de metas de resultados para os
programas; omissdao de informacdes relevantes sobre as contas e os atos de gestdo; e realizagdo de
operacgdes irregulares de contratagdo e concessao de empréstimos.

66. Embora o exame técnico realizado anteriormente tivesse apontado para a regularidade
com ressalvas das contas, este processo foi sobrestado devido a possibilidade de decisdes relacionadas
a outros trés processos conexos interferirem no julgamento das contas dos responsaveis. Esses
processos tratam de direcionamento na comercializagdo de um empreendimento imobiliario (TC
032.763/2010-7), uma TCE para apuragao de irregularidades em empréstimos da FHE concedidos a
Ajufer (TC 030.229/2015-4), e a subavaliacdo de imdveis alienados pelo Exército a FHE e
posteriormente vendidos a Prefeitura de Barueri (TC 024.637/2013-0).

67. Prolatados os respectivos acorddos definitivos nesses processos, verificou-se que
procedéncia da dentincia do TC 032.763/2010-7 ensejou ressalvas as contas da Diretoria da FHE. Por
outro lado, a Tomada de Contas Especial no TC 024.637/2013-0 julgou irregulares as contas do Sr.
José de Melo, fato que gerou reflexo na presente prestacao de contas.

68. Diante dessas constatagdes, propor-se-4 o julgamento das contas dos responsdveis como
regulares com ressalva, dando-lhes quitacao. Exceto pelas contas do Sr. José de Melo, sobre as quais
sera proposto o julgamento pela irregularidade, devido a sua participacdo em operagdes simuladas de
empréstimo entre a FHE e a Ajufer.

69. Adicionalmente, serdo propostas algumas medidas para o aprimoramento da gestdo e a
corre¢ao das falhas encontradas. Entre elas: recomenda¢ao a FHE para que detalhe mais informacgdes
sobre as operacdes de remanejamento de imdveis; e recomendacdo ao Comando do Exército no
sentido de alterar o Estatuto da FHE a fim de evitar que o Presidente da Fundagdo possa assumir o
cargo de Presidente do CA/FHE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

70. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1, 18 € 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
combinados com os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), bem como na matriz de responsabilizacdo anexa, ao final desta instru¢do, que sejam
julgadas regulares com ressalvas, em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis
a seguir, dando-lhes quitacio:

a.1) Clovis Jacy Burmann (CPF 042.202.347-72; falecido) e José Antonio Nogueira
Belham (CPF 027.066.877-20), na qualidade, respectivamente, de Presidente e de Vice-Presidente
da FHE e responsaveis pela gestdo da entidade:

a.1.1) funcionamento do Conselho de Administracdo da FHE (CA/FHE) durante todo o
ano de 2009 em desacordo com a composi¢do prevista no art. 5°, incisos [ a V do Estatuto da FHE de
2009, com o agravante da omissao na comunica¢ao do fato ao Comandante do Exército, de acordo
com competéncia prevista no art. 7°, § 3° do Estatuto;

a.1.2) realizagdo de metade das reunides do CA/FHE ocorridas em 2009 com o quérum
inferior a0 minimo previsto no art. 7°, § 1° do Estatuto da FHE;

a.1.3) aprovagao das demonstragdes contabeis do exercicio de 2009 pelo CA/FHE sem o
pronunciamento sobre os atos de gestdo, em afronta ao exigido pelo item 2 do Anexo III da Decisao
Normativa TCU 102/2009 e pelo art. 6°, inciso III do Estatuto do FHE;

a.1.4) auséncia de metas de resultados da FHE em 2009;

a.1.5) empréstimo irregular, tomado pela FHE junto a Poupex, no valor de R$ 477
milhdes, tendo parcela disso sido utilizada em empréstimos pessoais concedidos pela FHE, em afronta
ao art. 29 e ao art. 12, inciso VI ¢/c inciso V, da Lei 6.855/1980;

a.1.6) envio de prestacdo de contas sem alguns documentos exigidos por normas e com
informagdes relevantes faltantes, em afronta ao art. 3°, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU 57/2008 e
a itens de conteudos previstos nos anexos das Decisdes Normativas TCU 100/2009 e 102/2009; e

a.1.7) nao aplicacao de critérios objetivos, impessoais € isondmicos na comercializagao
do empreendimento imobiliario localizado na Projecdo D da SQNW 111 do Setor Noroeste, Brasilia-
DF;

a.2) Sebastido Pecanha (CPF 233.673.007-30), na qualidade de Vice-Presidente do
CA/FHE:

a.2.1) funcionamento do Conselho de Administracdo da FHE (CA/FHE) durante todo o
ano de 2009 em desacordo com a composicao prevista no art. 5°, incisos [ a V do Estatuto da FHE de
2009;

a.2.2) auséncia de metas de resultados da FHE em 2009; e

a.2.3) empréstimo irregular, tomado pela FHE junto a Poupex, no valor de R$ 477
milhdes, tendo parcela disso sido utilizada em empréstimos pessoais concedidos pela FHE, em afronta
ao art. 29 e ao art. 12, inciso VI ¢/c inciso V, da Lei 6.855/1980;

a.3) Joao Ricardo Maciel Monteiro Evangelho (CPF 318.409.577-00) e Sérgio
Augusto Kurovski (CPF 088.538.728-70), na qualidade de Conselheiros do CA/FHE:

a.3.1) funcionamento do Conselho de Administracdo da FHE (CA/FHE) durante todo o

ano de 2009 em desacordo com a composi¢do prevista no art. 5°, incisos [ a V do Estatuto da FHE de
2009;

a.3.2) realizagdo reunido do CA/FHE com o quérum inferior ao minimo previsto no art.
7°, § 1° do Estatuto da FHE;

a.3.3) auséncia de metas de resultados da FHE em 2009; e
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a.3.4) empréstimo irregular, tomado pela FHE junto a Poupex, no valor de R$ 477
milhdes, tendo parcela disso sido utilizada em empréstimos pessoais concedidos pela FHE, em afronta
ao art. 29 e ao art. 12, inciso VI c¢/c inciso V, da Lei 6.855/1980;

a.4) José Rosalvo Leitdo de Almeida (CPF 124.783.420-49), na qualidade de
Conselheiro do CA/FHE:

a.4.1) funcionamento do Conselho de Administracdo da FHE (CA/FHE) durante todo o
ano de 2009 em desacordo com a composicao prevista no art. 5°, incisos I a V do Estatuto da FHE de
2009;

a.4.2) auséncia de metas de resultados da FHE em 2009; e

a.4.3) empréstimo irregular, tomado pela FHE junto a Poupex, no valor de R$ 477
milhdes, tendo parcela disso sido utilizada em empréstimos pessoais concedidos pela FHE, em afronta
ao art. 29 e ao art. 12, inciso VI ¢/c inciso V, da Lei 6.855/1980;

a.5) Antonio Cassio Segura (CPF 060.466.238-63) ¢ Jorge Liucio Andrade de Castro
(CPF 300.727.606-30), na qualidade de Conselheiros do CA/FHE:

a.5.1) funcionamento do Conselho de Administracdo da FHE (CA/FHE) durante todo o
ano de 2009 em desacordo com a composi¢do prevista no art. 5°, incisos [ a V do Estatuto da FHE de
2009;

a.5.2) aprovagdo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2009 pelo CA/FHE sem o
pronunciamento sobre os atos de gestdo, em afronta ao exigido pelo item 2 do Anexo III da Decisao
Normativa TCU 102/2009 e pelo art. 6°, inciso III do Estatuto do FHE;

a.5.3) empréstimo irregular, tomado pela FHE junto a Poupex, no valor de R$ 477
milhdes, tendo parcela disso sido utilizada em empréstimos pessoais concedidos pela FHE, em afronta
ao art. 29 e ao art. 12, inciso VI ¢/c inciso V, da Lei 6.855/1980;

a.5.4) apreciacdo de prestacdo de contas sem alguns documentos exigidos por normas e
com informagdes relevantes faltantes, em afronta ao art. 3°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU
57/2008 e a itens de conteudos previstos nos anexos das Decisdes Normativas TCU 100/2009 e
102/2009;

a.6) Leticio de Campos Dantas Filho (CPF 042.910.717-34), na qualidade de
Conselheiro do CA/FHE:

a.6.1) funcionamento do Conselho de Administracdo da FHE (CA/FHE) durante todo o
ano de 2009 em desacordo com a composicao prevista no art. 5°, incisos [ a V do Estatuto da FHE de
2009;

a.6.2) realizagdo reunido do CA/FHE com o quérum inferior ao minimo previsto no art.
7°, § 1° do Estatuto da FHE;

a.6.3) aprovagao das demonstragdes contabeis do exercicio de 2009 pelo CA/FHE sem o
pronunciamento sobre os atos de gestdo, em afronta ao exigido pelo item 2 do Anexo III da Decisao
Normativa TCU 102/2009 e pelo art. 6°, inciso III do Estatuto do FHE;

a.6.4) auséncia de metas de resultados da FHE em 2009;

a.6.5) empréstimo irregular, tomado pela FHE junto a Poupex, no valor de R$ 477
milhdes, tendo parcela disso sido utilizada em empréstimos pessoais concedidos pela FHE, em afronta
ao art. 29 e ao art. 12, inciso VI ¢/c inciso V, da Lei 6.855/1980; ¢

a.6.6) apreciacdo de prestacdo de contas sem alguns documentos exigidos por normas e
com informagdes relevantes faltantes, em afronta ao art. 3°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU
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57/2008 e a itens de conteudos previstos nos anexos das Decisdes Normativas TCU 100/2009 e
102/2009;

a.7) Jorge Ernesto Pinto Fraxe (CPF 108.617.424-00), na qualidade de Conselheiro do
CA/FHE:

a.7.1) funcionamento do Conselho de Administracdo da FHE (CA/FHE) durante todo o
ano de 2009 em desacordo com a composi¢do prevista no art. 5°, incisos [ a V do Estatuto da FHE de
2009;

a.8) Jairo Alves dos Santos (CPF 007.750.296-53) ¢ Walter Pereira Gomes (CPF
038.118.247-91), na qualidade de, respectivamente, Diretor de Administragao Financeira e Diretor
de Habitacao:

a.8.1) auséncia de metas de resultados da FHE em 2009;

a.8.2) empréstimo irregular, tomado pela FHE junto a Poupex, no valor de R$ 477
milhdes, tendo parcela disso sido utilizada em empréstimos pessoais concedidos pela FHE, em afronta
ao art. 29 e ao art. 12, inciso VI ¢/c inciso V, da Lei 6.855/1980; e

a.8.3) ndo aplicacao de critérios objetivos, impessoais € isondmicos na comercializagao
do empreendimento imobiliario localizado na Projecdo D da SQNW 111 do Setor Noroeste, Brasilia-
DF;

b

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I e 16, inciso III, alineas “b”, “c” e “d” da Lei
8.443/1992, bem como na matriz de responsabilizacdo anexa ao final desta instrugdo, e sem prejuizo
das ressalvas nos itens “a.8.1)” e “a.8.3)”, que sejam julgadas irregulares, em face das falhas adiante
apontadas, as contas do Sr. José de Melo (CPF 013.131.696-68), deixando de condena-lo em débito,
haja vista isso ja ter ocorrido mediante deliberagdo contida no Acérdao 2.892/2019-TCU-Plenério,
Rel. Min. Subst. André Luis:

b.1) fraudes ocorridas na concessdao de empréstimos da FHE para a Ajufer e apuradas no
TC 030.229/2015-4 (Tomada de Contas Especial);

c) recomendar 3 FHE, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que,
em respeito aos principios da completude, da clareza e da transparéncia nas prestacdes de contas,
dispostos no art. 4°, incisos VI, VIII e X, da Instru¢do Normativa TCU 84/2020, detalhe as
atualizagoes do saldo de torna, bem como os valores e os objetos das contrapartidas realizadas a fim
de conferir maior clareza as analises das operacdes de remanejamento de imdveis nas prestagoes de
contas futuras;

d) recomendar ao Comando do Exército, com fundamento no art. 11 da Resolugao TCU
315/2020, que altere o Estatuto da FHE a fim evitar que o Presidente da FHE possa acumular o cargo
de Presidente do Conselho de Administragao da entidade;

e) dar ciéncia a FHE, com base no art. 9°, inciso I, da Resolugcdo TCU 315/2020, de que:

e.1) ainclusdo de funciondrios de nivel gerencial e de contabilistas no rol de responsaveis
se opoe ao disposto no art. 10 da Instrucao Normativa TCU 57/2008;

e.2) a auséncia de informagdes relevantes, independentemente de estarem previstas no rol
minimo das decisdes normativas expedidas pelo TCU, prejudicou a clareza e a completude das contas,
bem como afrontou o art. 3°, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU 57/2008 e itens de contetidos previstos
nos anexos das Decisdes Normativas TCU 100/2009 e 102/2009.

Didef/AudGovernanga, em 11 de margo de 2024

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75602392.
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(Assinado eletronicamente)
Gabriel Sena Galvao

AUFC —Mat. 12039-1
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ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (conforme Anexo I do MMC - Segecex 33/2014)
Irregularidade Responsavel | Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio ! Causalidade
Funcionamento do|Clovis Jacy|1/1/2009 a|Omitir-se de|A  omissio  dos|E razoavel afirmar
Conselho de|Burmann (CPF|13/11/2009 |submeter e deliberarimembros do CA/FHE|que os membros do
Administragdo da|042.202.347- (Sebastido matéria relativa ao|permitiu que esse|CA/FHE tinham
FHE  (CA/FHE)|72); José ~_|descumprimento da|conselho funcionasse|consciéncia do
durante todo o ano|Antonio Pe.:ganha, Jodo composi¢ao do|o ano todo com umaldescumprimento  da
pOSI¢ p
de 2009 em|Nogueira Rlca.rdo CA/FHE. composi¢ao ue|composi¢do prevista
& Maciel POSIE qu posigao  p
desacordo com a|Belham  (CPF Monteiro afronta a estatutaria|no art. 5°, incisos I a
composi¢ao 027.066.877- Evaneelho (art. 5°, incisos 1 a V).|V, do Estatuto da FHE
prevista no art. 5°20); Sebastido , g > |INo caso do Sr.|Além disso,|de 2009. No mesmo
e José Rosalvo . - )
incisos I a V do|Peganha (CPF Leitio de Clovis Jacy|possibilitou que o[sentido, esses gestores
Estatuto da FHE de|233.673.007- Almeid Burmann, que|Presidente da FHE|tinham consciéncia da
~ |Almeida e .
2009. Nesse ano, a|30); Jodo Séreio ocupou alacumulasse alcompeténcia que
presidéncia ndo foi|Ricardo Maciel Augus to Presidéncia do|Presidéncia do|possuiam de submeter
ocupada pelo|Monteiro Kurgovski) CA/FHE, omitir-se|CA/FHE, assunto para
Secretario de|Evangelho (CPF também de levar ao|configurando deliberagdo do
Economia ¢|318.409.577- conhecimento  dolsituagdo de potencial{Conselho (art. 7°,
Finangas do|00); José Comandante do|conflito de interesse,|inciso V do Estatuto).
Exército em|Rosalvo Leitdo 9/12/2009 ~a Exército a auséncia|dado a auséncia de
’ . 1131/12/2009 . ~ ~
afronta ao art. 5°, §|de Almeida de designagdo dol|segregagdo entre os
2° desse normativo.|(CPF (Antonio Secretario de|postos de gestdo e de|O fato de os Srs.
124.783.420-  |Céssio Economia e|supervisao da|Antonio Céassio
49); Sérgio|Segura, Jorge|Finangas dolentidade no caso|Segura, Jorge Licio
(itens 23-25 desta|Augusto Ltcio Exército para o|concreto. Andrade de Castro e
instrucao) Kurovski (CPF|Andrade  de|cargo de Presidente Jorge Ernesto Pinto
088.538.728-  |Castro e Jorge|do CA/FHE. Fraxe terem assumido
70); Leticio de|Ernesto Pinto suas  vagas  no
Campos Dantas|Fraxe) CA/FHE apenas em
Filho (CPF dezembro ¢é um
042.910.717- atenuante.
34);  Antonio|1/1/2009 a
Cassio  Segura|31/12/2009
(CPF ) Agrava a conduta do
060.466.238-  |(demais Sr.  Clovis  Jacy
63); Jorge Lucio responsaveis) Burmann o fato de,
Andrade de mesmo tendo
Castro (CPF competéncia para
300.727.606- levar assuntos do
30); Jorge CA/FHE para o
Emesto  Pinto Comandante do
Fraxe (CPF Exército, ndo o ter
108.617.424- feito (art. 7°, § 3° do
00). Estatuto).
Metade das|Clovis Jacy|1/1/2009 a|Realizar  reunides|As reunides|E  razoavel afirmar
reunides do|Burmann (CPF|13/11/2009 |deliberativas, realizadas com|que os membros do
CA/FHE ocorridas|042.202.347- I inclusive com alquérum abaixo do|CA/FHE tinham
} .|(Jodo Ricardo ~ L . a
em 2009 foram|72); José Maciel aprovacao de|limite minimo|consciéncia do
realizadas com|Antonio Monteiro resolugdes, com|estatutario  aprovou|descumprimento  do
quorum inferior ao|Nogueira Evaneelho e quorum inferior ao|questdes relevantes|limite minimo
minimo previsto no|Belham  (CPF Seér i% limite minimo|da gestdo da FHE: a|estatutario para o
art. 7°, § 1° do|027.066.877- A & ; estabelecido no art.|Revisao do|quérum de reunides
Estatuto da FHE. |20); Sérgio ugusto. 7°, § 1° do Estatuto|Planejamento e a|do CA/FHE.
Kurovski)
Augusto da FHE. consequente
Kurovski (CPF Reprogramagao
(itens 26-29 desta|088.538.728- Or¢amentaria da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75602392.
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instrugdo) 70); Leticio de 1/1/2009 a FHE, relatiya 0S|\ < derasse um
Campos Dantas 31/12/2009 meses de julho ~a agravante o fato de
Filho (CPF dezembro de 2009; e|& ,
042.910.717-  |(demais 0 Balango mefade ~do ~ quérum
34); e Jodo|responsaveis) Patrimonial e a presE:nte ser da alta
Ricardo Maciel Demonstragio de gestdo da FHE e os
Monteiro Resultados da FHE, assuntosl Naprovados
Evangelho (CPF referente a data-base Zm resotugao tratarem
318.409.577- 30 de junho de 200992 8eSta0-
00). Levando em
consideracao que
50% dos membros do
CA/FHE presentes na
reunido eram da alta
gestdio da  FHE
(Presidente e Vice-
Presidente da FHE),
pode ter havido
comprometimento da
imparcialidade nessas
aprovagoes,
justificando as
ressalvas.
Aprovagao das|Clovis Jacy|9/12/2009  a|Aprovar as|E dever da CA/FHE(Ndo ¢  razoavel
demonstragdes Burmann (CPF|31/12/2009 |demonstracdes apreciar a prestacdo|afirmar que o gestor
contabeis do|042.202.347- (Antonio contabeis do|de contas anual e o|desconhecia as
exercicio de 2009|72); José Céssio Seeura exercicio de 2009|relatério anual, o que|exigéncias tanto
pelo CA/FHE sem|Antonio e Jorge nglcio sem se manifestar|inclui o relatério de|estatutaria quanto
o pronunciamento|Nogueira An drag de  de sobre a regularidade|gestdo (art. 6°, inciso|normativa do TCU —
sobre os atos de|Belham (CPF Castro) das  contas  dallll). Ao ndo o fazer,lessa primeira em
gestdo, em afronta|027.066.877- unidade os membros que|especial, dado se
ao exigido pelo|20); Antonio jurisdicionada, em|deliberaram somente|tratar de conselho de
item 2 do Anexo III|Céassio ~ Segura 1/1/2009 a afronta ao exigido|sobre as|administragdo da
da Decisao|(CPF 31/12/2009 pelo item 2 do|demonstragdes entidade e 0
Normativa  TCU|060.466.238- Anexo I da|contabeis do|dispositivo estatutario
102/2009 e pelo art.|63); Jorge Lucio|(demais Decisdo Normativalexercicio falharam no|descumprido  versar
6°, inciso III do|Andrade delresponsaveis) |[TCU 102/2009 e|seu dever de|sobre uma
Estatuto do FHE. |Castro (CPF pelo art. 6° inciso|supervisdo, competéncia  desse
300.727.606- IIT do Estatuto doljustificando as|colegiado.
30); e Leticio de FHE ressalvas as contas.
(itens 30-31 desta|Campos Dantas
instruco) Filho (CPF
042.910.717-
34).
Auséncia de metas|Membros do|1/1/2009 a|Omitir-se na|Compete ao CA/FHE|Os  membros  do
de resultados da|CA/FHE: Clovis|13/11/2009 |corre¢do da auséncia|Aprovar ¢|CA/FHE, em sua
FHE. Jacy Burmann (Sebastiao de metas de|acompanhar as|maioria ja  foram
(CPF Pecanha. Jodo resultados. politicas  para  a|gestores no Exército
042.202.347- Rigar do’ consecugao dos|durante sua carreira
(itens 32-35 desta|72); José Maciel objetivos militar. Nesse sentido,
instrucao) Antonio Monteiro Aprovar e|estabelecidos para a|é razodvel afirmar que
Nogueira Evaneelho acompanhar as|FHE, o  planojeles conhecem a
Belham  (CPF|; 7, gemo, politicas para alestratégico da FHE, o|importancia do
José Rosalvo ~ . .
027.066.877- Leitdo Jo|cOnsecugdo dos|planejamento anual e|estabelecimento  de
20);  Sebastido Almeida objetivos os orgamentos anuais/metas tanto para a
Pegcanha (CPF Séraio estabelecidos para a|de custeio e de|gestdo quanto para o
233.673.007- Augusto FHE, o plano|investimentos. Nesse|acompanhamento dos
30); Jodo Kurgovski) estratégico da FHE,|sentido, as metas de|resultados. Dessa
Ricardo Maciel 0 planejamento|resultados sdo|forma, eles poderiam
Monteiro anual e os|critérios ter atuado de maneira
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Evangelho (CPF orcamentos anuais|fundamentais para a|diversa, tomando
318.409.577- 1/1/2009 dde custeio e de avaliagdo da gestdo. |providéncias para o
[31/12/2009  |. . .
00); José investimentos sem estabelecimento  de
Rosalvo Leitdo|(demais que houvesse metas metas.
de Almeida|responsaveis) |para  suporte  e|Devido a essa
(CPF avaliag@o dos|auséncia de meta a ser
124.783.420- resultados. alcangada, o Controle|Ndo constam da lista
19); Sérgio (art. 6°, inciso I do Interno do Exército‘s.e de responsaveis por
ugusto Estatuto da FHE de abste.ve de omitir|essa falha os membros
Kurovski (CPF 2009) opinido, afetando aldo CA/FHE que
088.538.728- avaliagdo das contas.[tomaram posse em
70); e Leticio de Assim, justifica-se aldezembro de 2009,
Campos Dantas proposicao delhaja  vista terem
Filho (CPF ressalvas no|assumido suas
042.910.717- julgamento delas pelo|posigdes ja no fim do
34). TCU. exercicio.
Diretoria da{1/1/2009 a|Omitir-se na|Compete a DiretorialE razoavel afirmar
FHE: Clovis|31/12/2009  |corregdo da auséncia|da FHE o|que os membros da
Jacy Burmann de metas delacompanhamento da|Diretoria da FHE,
(CPF resultados. execugao dos|estando na posigdo de
042.202.347- programas ¢  do|gestores, conhecem a
72); José or¢amento. Também,|importancia do
Antonio Acompanhar alcla é responsavel pela|estabelecimento  de
Nogueira execugio dos|execucdo das|metas tanto para a
Belham  (CPF programas e do|politicas paralgestdo quanto para o
027.066.877- orcamento, bem|consecugdo dos|acompanhamento dos
20); Jairo Alves como das politicas|objetivos da FHE.|resultados.
dos Santos (CPF para a consecucdo|Nesse sentido,

007.750.296- dos objetivos, sem|ausentes as metas de
53); José de que houvesse metas|resultado, hd um|Ausentes essas metas,
Melo (CPF para  avaliar  os|comprometimento  |ha um
013.131.696- resultados. desse comprometimento no
; It h t i ici
68),. e Walter (Estatuto da FHE de acompanhamento e efetivo Aex.ercwlo da
Pereira Gomes 5 .. ~|dessa execugdo. Isso,|competéncia de
2009, art. 9°, inciso \ ~ ~
(CPF i somado a abstencdo|execu¢do e de
III, alinea "a", e e
038.118.247- inciso VIL ¢ art. 10 de opinido  pelo|acompanhamento das
91). inciso VII, e art. 10) Controle Interno do|atividades da entidade
Exército  motivadale do atingimento dos
pela auséncia  de|objetivos dela.
metas de resultado,
justificam a
proposigdo de

ressalvas as contas de
toda a Diretoria da

FHE.
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Empréstimo
irregular, tomado
pela FHE junto a
Poupex, no valor de
R$ 477 milhdes,
tendo parcela disso
sido utilizada em
empréstimos
pessoais
concedidos  pela
FHE, em afronta ao
art. 29 e ao art. 12,

inciso VI ¢/c inciso
Vv, da Lei
6.855/1980.

(itens 36-39 desta
instrucao)

Diretoria da{1/1/2009 a|Tomar empréstimo|Conforme o art. 10 do|Apds comunicagido do
FHE: Clovis|31/12/2009 |da Poupex para|Estatuto da FHE de[Bacen sobre a
Jacy Burmann aplicagdo em|2009, a Diretoria da|desconformidade da
(CPF operagdes ndo|FHE ¢ responsavel|operagdo, o
042.202.347- imobiliarias, em|pela execucdo das|empréstimo foi
72); José afronta ao art. 29 da|politicas para|liquidado em
Antonio Lei 6.855/1980. consecugdo dos|exercicios posteriores,
Nogueira objetivos da FHE.|fato atenuante.
Belham  (CPF Portanto, a Diretoria é
027.066.877- Conceder responsavel pela
20); Jairo Alves empréstimo pessoal|contratagdo desse|Conta como agravante
dos Santos (CPF utilizando recursos|empréstimo e|lo fato de a Diretoria
007.750.296- obtidos  mediante|posterior concessdolda FHE ser a mesma
53); José¢ de obtengdo de|de empréstimo|lda Poupex, o que
Melo (CPF empréstimos junto a|pessoal. diminui contestacdes
013.131.696- Poupex, em afronta internas a operagoes
68); e Walter ao art. 12, inciso VI com eventuais
Pereira Gomes c¢/c inciso V, da Lei desconformidades.
(CPF 6.855/1980.
038.118.247-
91).
Membros do|1/1/2009 a|Falhar no dever delA falha no|O dever do CA/FHE
CA/FHE: Clovis|13/11/2009  |acompanhamento |acompanhamento de acompanhamento
Jacy Burmann (Sebastido orcamentario permitiu olda gestdo ¢é muito
(CPF P ha. Joi disposto no art. 6°|prolongamento  dafclaro no Estatuto. De
042.202.347- eeaniia, JOdol, ciso I, alinea "d". |desconformidade. modo que ¢ razoavel
.|Ricardo
72); José . Insta ressaltar que um|ter esperado conduta
Antonio Mamel' acompanhamento diversa dos membros
. Monteiro . .
Nogueira Evangelho, mais efetivo ’ pelc? desse conselho.
Belham _(CPF José Rosalvo CA/FHE pqd eria ate O CA/FHE poderia ter
027.066.877- o mesmo ter impedido . .
20);  Sebastido Leltaq de essa operagao. atuado para impedir
’ Almeida e ou reverter em menor
Peganha (CPF Séroi ;
233.673.007- |8 empo.
. ~ |Augusto
30); Jodo Kurovski)
Ricardo Maciel
Monteiro
E s
00); José 31/12/2009
Rosalvo Leitdo|(demais
de Almeida|responsaveis)
(CPF
124.783.420-
49); Sérgio
Augusto
Kurovski (CPF
088.538.728-

70); e Leticio de
Campos Dantas
Filho (CPF
042.910.717-
34).
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Membros do
CA/FHE  que
apreciaram  as

contas de 2009:

9/12/2009
31/12/2009

a

(Antonio
Céssio Segura

Apreciar contas com
desconformidade
referente a valores
materiais,

Ao se apreciar as
demonstragdes sem
fazer ressalvas a essa
operacao de

Devido a
materialidade da
operagdo e ao fato de
ela ter sido alvo de

(itens 40-44 desta
instrugdo)

Normativa TCU
57/2008 e a itens de
conteudos previstos

nos anexos das
Decisoes
Normativas TCU
100/2009 e
102/2009.

Membros do
CA/FHE que
apreciaram  as

contas de 2009:
Clovis Jacy
Burmann (CPF
042.202.347-
72);
Antonio
Nogueira
Belham  (CPF
027.066.877-
20); Antonio
Céssio  Segura
(CPF
060.466.238-
63); Jorge Lucio
Andrade de

José

9/12/2009
31/12/2009

a

(Antonio

Cassio Segura
e Jorge Licio
Andrade de

.|Castro)

1/1/2009
31/12/2009

a

(demais
responsaveis)

Apreciar as contas
sem identificar a
auséncia de
documentos
exigidos por
normas, bem como
de informagoes
relevantes sobre o
periodo.

A falha na apreciagdo
das contas permitiu o
envio das contas em
desconformidade

com o0s normativos do
TCU, prejudicando a
clareza e a
objetividade  dessas
contas, o que justifica
a adogao de ressalvas.

Clovis Jacy > "|configurando falha|empréstimo irregular,{uma Verificagdo
Burmann (CPF ¢ Jorge Licio no dever de controle|mitiga-se o controle|Especial do Bacen, ¢é
Andrade de 0 i s ~ X ,

042.202.347- Castro) (art. 6°, inciso III, do[sobre a gestdo e a|razoavel esperar

72); José Estatuto da FHE de|prestagdo de contas./maior atengdo a esse

Antonio 2009). Além disso, retarda-lempréstimo quando

Nogueira 1/1/2009 a se a corregdo dajda apreciagdo das

Belham  (CPF desconformidade. contas de 2009.

027.066.877-  |>1/12/2009

20); Antonio (demais

Céssio  Segura|responsaveis)

(CPF

060.466.238-

63); Jorge Lucio

Andrade de

Castro (CPF

300.727.606-

30); e Leticio de

Campos Dantas

Filho (CPF

042.910.717-

34).
Auséncia de|Clovis Jacy|1/1/2009 a|Enviar prestagdo de|Como dirigente|E  razoavel afirmar
documentos e|Burmann (CPF|[31/12/2009 |contas sem algunsimaximo da unidade|que as omissdes de
informagoes 042.202.347-72) documentos jurisidicionada, o|documentos e de
exigidos por exigidos por normas|Presidente da FHE é|informacdes
normas do TCU e e com informagdes|responsavel pelajrelevantes poderiam
falta de outras relevantes faltantes,|prestacdo de contas|ser facilmente
informagdes em afronta ao art. 3°,|da entidade. verificadas por
relevantes. § 1° da Instrucdo comparagdo com as

listas presentes nos
normativos do TCU.

Os fatos relevantes
omitidos  envolvem
valores materiais, o
que agrava a omissdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75602392.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCU

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Governanga, Inovagao e Transformacgao Digital do Estado

Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacao

26

Castro (CPF
300.727.606-

30); e Leticio de
Campos Dantas

instrugdo; e TC
030.229/2015-4)

internos para
permitir os desvios

dos recursos da
Fundagao, conforme
a instrucdo de

mérito € o voto do

Filho (CPF
042.910.717-
34).
Nao aplicacao de|Diretoria da{1/1/2009 a|Nio aplicar critérios|Os ~ dirigentes ndo|E razoavel afirmar
critérios objetivos,|FHE: Clovis|31/12/2009  |objetivos, aplicaram os critérios|que  os  dirigente
impessoais e|/Jacy Burmann impessoais e|habituais na selecdo|tinham ciéncia da
isondmicos na|(CPF isondémicos na|dos beneficiados, de|afronta aos principios
comercializagdo do|042.202.347- comercializa¢gdo dojmodo que houve um|da impessoalidade e
empreendimento  |72); José empreendimento direcionamento  do|da  isonomia  no
imobiliario Antonio imobiliario empreendimento  a|direcionamento desse
localizado na|Nogueira localizado na|militares de altolempreendimento  a
Projecdio D  da|Belham  (CPF Projecdo D  da|posto, incluindo|militares de  alto
SONW 111 do|027.066.877- SQNW 111 do Setor|alguns com passagem|posto. Ademais, ¢ de
Setor Noroeste,|20); Jairo Alves Noroeste, Brasilia-|por postos de alta|se esperar que o fato
Brasilia-DF. dos Santos (CPF DF. geréncia da FHE.|de ex-dirigentes
007.750.296- Além disso, o gastoserem  beneficiados
53); José¢ de da FHE nesse|por um
(itens 48-49 desta|Melo (CPF empreendimento foilempreendimento que
instrucdo; e TC|013.131.696- calculado em 750 mil|{foge a média de
032.763/2010-7) |68); e Walter reais por favorecido,|valores despendidos
Pereira Gomes destoando da média|para os favorecidos
(CPF de 37,8 mil reaislem geral deveria
038.118.247- referente as despesas|despertar
91). com os demais|questionamentos
favorecidos em geral.|acerca da existéncia
de eventual conflito
Conforme o art. 10 do|de interesses.
Estatuto da FHE de
2009, a Diretoria da
FHE ¢ responsavelllnsta ressaltar que
pela execugdo daslesse fato também
politicas  para  a|configura um
consecugao dos|agravante.
objetivos da FHE.
A atuagdo do TCU
ocorreu antes de
efetivado 0
empreendimento,
configurando um
atenuante.
Fraudes ocorridas|Jos¢ de Melo|1/1/2009 a|Como Diretor de|As fraudes|A conduta do
na concessao de|(CPF 31/12/2009  |Captacdo e Produtos|engendradas pelo|responsavel é
empréstimos da|013.131.696-68) da FHE, concedeu e|responsavel culpavel, ou seja,
FHE para a Ajufer. geriu  empréstimos|ocasionaram  desvio|reprovavel, havendo a
fraudulentos, bem|de recursos da FHE,|obrigagdo de reparar o
como burlou os|causando, causando|dano, bem como
(itens 52-53 desta controles contabeis|prejuizos a Fundacdo [devendo ser-lhe

aplicada multa.

(peca 269, Anexo I, do
TC 030.229/2015-4)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75602392.
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mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Governanga, Inovagao e Transformacgao Digital do Estado
Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacao

Relator no TC
030.229/2015-4
(pecas 269 e 291 da
mencionada  TCE
respectivamente).

1'Foi considerado o periodo de exercicio apenas referente a 2009. Essa ressalva se faz importante, pois ha casos de
responsaveis que continuaram no mesmo cargo ap6s 31/12/2009.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75602392.



