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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 032.323/2023-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar - MA
Responsavel: Glorismar Rosa Venancio (146.995.593-87).
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(00.378.257/0001-81).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
CONVENIO. AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. PRESTACAO
DE CONTAS PELO PREFEITO SUCESSOR APOS MAIS DE
CINCO ANOS. PRESCRICAO. ARQUIVAMENTO.

- Em caso de apresentacdo intempestiva da prestagdo de contas, o
termo inicial para contagem do prazo de prescri¢cdo das pretensdes
punitiva e ressarcitéria do TCU ¢ a data em que as contas deveriam
ter sido prestadas (art. 4°, inciso I, da Resolucao-TCU 344/2022), e
ndo a data da sua efetiva apresentagdo (art. 4°, inciso II, da
mencionada resolugao).

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido por meio do Convénio n® 703876/2010 (Siafi 665486), firmado entre o
FNDE e o municipio de Pago do Lumiar/MA, tendo por objeto a “aquisi¢ao de veiculo automotor, zero
quilometro, com especifica¢des para transporte escolar”.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), em
pareceres uniformes, propde reconhecer a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em razao

disso, arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 1° e 11 da Resolucdo TCU 344, de
11/10/2022, do art. 1° da Lei 9.873/99 e do art. 169, 111, do RI/TCU.

3. Transcrevo, a seguir, o parecer da unidade técnica (pega 46):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, em desfavor de Glorismar Rosa Vendncio, em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio n° 703876/2010, registro Siafi 665486 (peca 8), firmado entre
o FNDE e o municipio de Pa¢o do Lumiar - MA, e que tinha por objeto “...aquisi¢do de veiculo automotor, zero
quilometro, com especifica¢des para transporte escolar... ”

HISTORICO

2. Em 3/5/2023, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, o
dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo autorizou a instaurag¢do da tomada de contas especial
(pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 849/2023.

3. O Convénio n° 703876/2010 foi firmado no valor de R$ 1.367.000,00, sendo R$ 1.353.330,00 a conta do
concedente e R$ 13.670,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 30/12/2010 a 11/4/2012, com
prazo para apresentacdo da prestagdo de contas em 30/4/2013. Os repasses efetivos da Unido totalizaram RS
1.353.330,00 (pega 5).
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4. A prestagdo de contas e complementagées enviadas foram analisadas por meio dos documentos constantes nas
pecas 20 e 21.

5. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatag¢do da seguinte irregularidade:

Inexecugdo parcial com aproveitamento da parte executada.

6. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de justificativas
suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pe¢a 36), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$
339.038,98, imputando-se a responsabilidade a Glorismar Rosa Vendncio, Prefeita Municipal, no periodo de 1/1/2009
a 19/9/2012, na condi¢do de gestor dos recursos.

8. Em 12/7/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peg¢a 40), em concordancia com o
relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do orgdo de controle interno
concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 41 e 42).

9. Em 23/8/2023, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno,
manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas
da Unido (pega 43).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. No que tange a responsabilizac¢do da Sra. Glorismar Rosa Vendncio, ex-prefeita Municipal de Pago do Lumiar -
MA (no periodo de 1/1/2009 a 19/9/2012), verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador
da _irregularidade sancionada e a _obtencdo de ciéncia valida (presumida, ja que realizada por via editalicia) da
notificagdo enviada pela autoridade administrativa federal competente, pois o final da vigéncia do Convénio n°
703876/2010 ocorreu em 11/4/2012 (peca 21, p. 1), e o Edital Notificatorio so foi publicado no DOU em 14/12/2022
(peca 24).

11.  Por conseguinte, seria possivel arguir-se que o longo transcurso de tempo poderia levar a incidéncia da hipotese
prevista no art. 6°, inciso I, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

12. Admitida a referida tese, seria esperado considerar que restou caracterizada a auséncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo prevista no art. 212 do RI/TCU, sustentando o
encaminhamento de uma proposta no sentido de arquivar o presente processo. Nesse sentido, tal deslinde para o
presente feito encontraria amparo na jurisprudéncia recente deste Tribunal, conforme se pode observar nos Acordaos
2.029/2018-2* Camara (Relator: Ministro Augusto Nardes) e 2.560/2017-2“ Camara (Relator: Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho).

Valor de Constitui¢dao da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de R$ 600.002,32,
portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliagdo da Ocorréncia da Prescricio

14.  Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em 20/04/2020),
fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de
Tribunal de Contas” (Tema 899).

15. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢do-TCU 344 de 11/10/2022, a luz do
disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de
ressarcimento nos processos de controle externo.

16. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolug¢do-TCU 344/2022. Da
mesma forma, as situagoes de interrupgdo da prescrigdo foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do intercorrente estd
regulada no art. §°.

17. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo
somente com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

18.  No ambito do TCU, o Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que
o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos
os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicagdo do TCU.

19. Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento
de que o marco inicial da flui¢do da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro
marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugdo.

20. No caso concreto, observou-se que o tomador de contas apontou primeiro a omissdo na prestagdo de contas, em
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30/4/2013, e, posteriormente, apos o envio intempestivo de prestagdo de contas pelo sucessor, em 17/1/2019, foi
imputada a responsavel a irregularidade de inexecugdo parcial do objeto do Convénio.
21. No que tange a “prestagdo de contas” disponibilizada pelo sucessor, verifica-se das manifestacées do tomador de
contas no Parecer n° 2885/2022/COACE/CGAME/DIRAE (peca 20) e no Parecer Conclusivo n°
624/2022/DIPRE/COAPC/ CGAPC/DIFIN (pe¢a 21) que ndo aparentam constituir prestacdo de contas valida, por
ausentes elementos imprescindiveis para estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e despesa, como se pode
notar nos trechos abaixo (grifos nossos):
Documentos comprobatorios referentes a aquisi¢do dos 07 veiculos pactuados nao foram encontrados no
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas - SIGPC (ONLINE), até a presente data (pega 20, p. 1);
Observa-se a auséncia dos Termos de Adjudicacdo e Homologacio quanto as licitagées realizadas ou a
Justificava para a dispensa ou inexigibilidade, descumprindo o normativo pertinente junto ao SIGPC (peca
21, p. 2);
Os extratos bancdrios das contas, corrente e de investimento, ndo foram encaminhados pela Entidade
(peca 21, p. 2);
Verifica-se auséncia de preenchimento dos dados inerentes a prestacio de contas junto ao SiGPC, nio
permitindo estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada com auxilio do Sistema
(peca 21, p. 2);
Quanto as notas de empenho, possiveis comprovantes de pagamentos e liberagoes de créditos para os 2
(dois) veiculos no valor total de R$ 396.000,00, ndo foi possivel realizar a conciliacdo entre os dados
encaminhados e extratos bancdrios, pois ndo houve saida para pagamento de fornecedor do citado valor no
extrato bancario da conta especifica (pega 21, p. 2);
Quanto aos 4 (quatro) veiculos pactuados no valor total de R$ 848.000,00, constam do extrato bancario
transferéncias ‘a débito’ de mesmo valor efetuada na conta especifica do Projeto, o que caracteriza a
ocorréncia de despesas ndo comprovadas em face da ndo conciliagdo financeira. Até a presente data, ndo
houve manifestacio quanto a efetivacdo da aquisi¢cdo pela prefeitura, sendo assim, faz necessdario o Ente
enviar esclarecimentos e/ou documentos comprobatorios (peca 21, p. 2);
21.1 Como se sabe, uma prestacdo de contas ndo pode ser considerada unicamente como um somatorio de
confrontagoes estanques de cada gasto com as agoes supostamente desenvolvidas, mas, outrossim, como um arcabougo
de circularizagoes multiplas que deve ostentar coeréncia reciproca entre os elementos probatorios (despesas, recibos,
documentos fiscais, extratos bancarios, etc.) e com os seus elementos informativos e organizativos (rela¢do de
pagamentos, beneficiarios, de bens produzidos, dentre outros), sob pena de subversdo irremedidvel de sua integridade
e de sua aptiddo para evidenciar a correta aplicagdo dos recursos e a execugdo regular do objeto.
21.2 Conforme se depreende das manifestagoes do orgdo tomador de contas acima transcritas, se existem
incongruéncias entre os elementos informativos constantes dos demonstrativos que compdem a suposta prestagcdo de
contas (declaragées unilaterais do gestor) e os documentos produzidos por fonte independente e crivel, como os
extratos bancarios, ndo se pode atestar que o gestor desincumbiu-se a contento de seu dever de demonstrar,
integralmente, na forma da regulamentagdo pertinente, a correta aplicagdo dos valores que a ele foram confiados.
22. Destarte, uma vez que a intitulada prestagdo intempestiva das contas pelo sucessor ndo teve o conddo de sequer
suprir a omissdo inicialmente registrada no dever de prestar contas dos recursos recebidos e executados a conta do
Convénio n° 703876/2010, considera-se que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou
quinquenal), nos termos art. 4°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 344/2022, ocorreu em 30/4/2013, data limite para a
apresentagdo da prestag¢do de contas.
23. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢do desta TCE
(lista ndo exaustiva):

Eve Data Documento Resolugdo Efeito
nto 344
30/4/2013 Prazo para apresentar contas, Art. 4° inc. Marco inicial da
conforme pega 9 1 contagem do prazo
prescricional
1 27/8/2013 notificagdo eletronica dos Art. 5° inc. 1 Interrup¢do — Marco

responsaveis, via SiGPC, I inicial da prescrigdo
mediante Oficios n° 831E/2013- intercorrente
SEAPC/COAPC/

CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 11,
comprovante de ciéncia, em
2/9/2013, a pega 12) e
832E/2013-SEAPC/COAPC/
CGCAP/DIFIN/ FNDE (ausente
dos autos, cf. relato as pegas 9 e
10)
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2 18/10/201 Informagdo n° 7248/2018- Art. 5° inc. Sobre ambas as
8 Seapc/Coapc/Cgapc/ 1 prescrigdes
Difin/FNDE (pe¢a 9), que tratou
da omissdo no dever legal de
prestar contas

3 17/1/2019 recebimento da “prestagdo de Art. 5° inc. Somente sobre a
contas” pelo sucessor, conforme 11 prescrigdo intercorrente
recibo de envio, via SIGPC, a
peca 18

4 13/5/2022 Parecer n® Art. 5°inc. Sobre ambas as
2885/2022/COACE/CGAME/DI i prescrigoes

RAE (pega 20), que tratou de
andlise da execug¢do fisica

5 23/9/2022 Parecer Conclusivo n° Art. 5% inc. Sobre ambas as
624/2022/DIPRE/COAPC/ 11 prescrigoes
CGAPC/DIFIN (pega 21), que
concluiu pela aprovagdo parcial
com ressalvas da prestacdo de

contas

6 14/12/202 notificagdo da responsavel, Art. 5° inc. Sobre ambas as

2 mediante Edital de Notifica¢do 1 prescrigoes

n?10, de 13/12/2022, copia do
DOU a pega 24

7 3/5/2023 Termo de Instaura¢ao de TCE n° Art. 5° inc. Sobre ambas as
60/2023- I prescrigoes
COTCE/CGREC/DIFIN/FNDE
(peca 1)

8 16/5/2023 Relatorio de TCE n° 57/2023- Art. 5° inc. Sobre ambas as
COTCE/CGREC/DIFIN- 11 prescrigoes
FNDE/MEC (pega 36)

9 24/8/2023 autuagdo do processo no TCU Art. 5° inc. Sobre ambas as

1 prescrigoes

24.  Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais
enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte,
observa-se que transcorreu o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre os eventos processuais consecutivos “1” e
“2” da tabela apresentada, de maneira a caracterizar a ocorréncia da prescricdo quinquenal.

25. Ademais, observa-se que transcorreu o prazo prescricional de 3 (trés) anos entre os eventos “3” e “4”, sem que
tenha havido movimentagdo processual nesse periodo, o que evidenciaria, desse modo, a ocorréncia, também, da
prescrigdo intercorrente.

26. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF normatizado pela Resolugcdo-TCU 344/2022, pode-
se concluir que ocorreu a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

27. Em fun¢do de tal ocorréncia, amparado pela Resolugcdo-TCU 344/2022, deixa-se de prosseguir na apura¢do da
responsabilidade inicialmente verificada, considerando a impossibilidade de exigir o débito apontado nos autos, bem
como de aplicar san¢do a qualquer responsavel envolvido.

CONCLUSAO

28. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Andlise dos pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012°,
verificou-se a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU. Portanto, deve-se
reconhecé-la de oficio, por se tratar de materia de ordem publica, com consequente arquivamento dos autos, nos
termos do art. 11 da Resolu¢do-TCU 344/2022.

29. Verificou-se, subsidiariamente, que restou caracterizado o transcurso do decénio estipulado no art. 6° inciso II,
c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016, que se entende produzir um potencial prejuizo ao
direito de defesa da responsdvel e que poderia caracterizar a auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo prevista no art. 212 do RI/TCU.

30. Cumpre observar que, embora a Instru¢do Normativa TCU 71/12 ndo preveja nos seus incisos a possibilidade de
‘baixa da responsabilidade pelo débito’ como providéncia resultante de decisdo do TCU que arquiva os autos, fundada
na prescrigio das pretensoes punitiva e de ressarcimento, até porque esse reconhecimento so veio com a
superveniéncia da Resolu¢do TCU 344/2022, a extensdo da aplicagdo do referido dispositivo ao caso concreto afigura-
se como consectario logico e juridico para o arquivamento que ora se propoe.

31. Assim o é porque, embora o 882 do Codigo Civil diga que o pagamento de divida prescrita é possivel pelo
devedor, pois divida prescrita ndo deixou de existir, ndo significa afirmar, todavia, que o credor pode se valer de meios
indiretos de coer¢do para que o devedor renuncie a prescri¢do e viabilize a execucdo do débito, razdo por que ndo
seria razodavel manter o nome do responsavel em cadastro de devedores inadimplentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75634125.
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32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) reconhecer a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em razdo disso, arquivar o presente
processo, nos termos dos arts. 1°e 11 da Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022, do art. 1° da Lei 9.873/99 e do art. 169,
111, do RI/TCU;

b) informar ao FNDE sobre a necessidade de providenciar a baixa da responsabilidade pelo débito apurado nos
autos, nos termos do art. 16 da Instru¢do Normativa TCU 71/12; e

¢) informar, ainda, ao responsdvel e ao FNDE que a deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentar, estara disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.”

4. O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, divergiu da unidade técnica e
considerou que nao teria ocorrido a prescrigdo das pretensdes sancionatdria e ressarcitoria a cargo do
TCU em relagdo a responsavel Glorismar Rosa Venancio. Em razio disso, prop0s a remessa dos autos
a AudTCE para prosseguimento da instru¢ao processual.

5. Transcrevo, a seguir, o parecer da lavra da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva (peca 49):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, em
desfavor da Senhora Glorismar Rosa Vendncio, ex-prefeita do municipio de Paco do Lumiar/MA (periodo de 1/1/2009
a 19/9/2012), em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do
Convénio n.° 703876/2010, firmado entre o FNDE e o referido municipio, e que tinha por objeto a “aquisi¢do de
veiculo automotor, zero quilometro, com especificagoes para transporte escolar, por meio de apoio financeiro, no
ambito do Programa Caminho da Escola”.
2. O convénio foi firmado no valor de R$ 1.367.000,00, sendo R$ 1.353.330,00 a conta do concedente ¢ R$
13.670,00 de contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 30/12/2010 a 11/4/2012, com prazo para apresentagdo da
prestagdo de contas em 30/4/2013. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.353.330,00.
3. Conforme a matriz de responsabiliza¢do da peca 35, o fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas
Especial foi a constatagcdo de “inexecugdo parcial com aproveitamento da parte executada”. No Relatorio de TCE da
peca 36, concluiu-se que o dano ao erario importaria no valor original de R$ 339.038,98 (R$ 848.000,00 de débito, c/c
R$ 508.961,02 de crédito), sob a responsabilidade exclusiva da Sra. Glorismar Rosa Vendncio, na condigdo de gestora
dos recursos.
4. Por meio do Relatorio de Auditoria da peca 40, a Controladoria-Geral da Unido anuiu ao entendimento do
tomador de contas. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente de Controle Interno concluiram pela
irregularidade das presentes contas (pecas 41 e 42).
5. Em instrugdo unica no TCU (peca 46), a AudTCE verificou que ocorreu a prescrigdo das pretensoes
sancionatoria e ressarcitoria nos presentes autos, tanto a ordinaria quinquenal, quanto a intercorrente trienal, com
base nas regras estabelecidas na Resolu¢do/TCU n.° 344/2022. Também constatou que restou caracterizado o
transcurso do prazo de dez anos estipulado no art. 6.° inciso Il, c/c o art. 19 da IN/TCU n.° 71/2012, o qual traria um
potencial prejuizo ao direito de defesa da responsavel.
6. Diante desse quadro, propoe a Unidade Técnica reconhecer a prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria
e, em razdo disso, arquivar o presente processo, com fulcro nos arts. 1.° e 11 da Resolu¢ao/TCU n.° 344/2022, do art.
1.°da Lei n.° 9.873/1999, e do art. 169, inciso III, do Regimento Interno/TCU, além de informar ao FNDE sobre a
necessidade de providenciar a baixa da responsabilidade pelo débito apurado nos autos, nos termos do art. 16 da
IN/TCUn.°71/2012.
7. Com as devidas vénias a AudTCE, divergimos de sua proposta, nos termos justificados abaixo.
8. A instrugdo aduziu que o tomador de contas apontou primeiro a omissdo na presta¢do de contas, ocorrida em
30/4/2013, e que, posteriormente, apos o envio intempestivo da prestagdo de contas pelo prefeito sucessor, em
17/1/2019, foi imputada a responsavel a irregularidade de inexecugdo parcial do objeto do convénio.
9. A AudTCE deduziu que a prestagdo de contas disponibilizada pelo sucessor ndo aparentou constituir presta¢do de
contas valida, por ausentes elementos imprescindiveis para estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a
despesa, como fazem notar os trechos transcritos abaixo do Parecer n.° 2885/2022/COACE/CGAME/DIRAE (pega 20)
e do Parecer Conclusivo n.° 624/2022/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN (peca 21), selecionados pela Unidade Técnica
(grifos da instrugdo).
Documentos comprobatorios referentes a aquisicdo dos 07 veiculos pactuados ndo foram encontrados no
Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas - SIGPC (ONLINE), até a presente data (pega 20, p. 1),
Observa-se a auséncia dos Termos de Adjudicacdo e Homologagdo quanto as licitagoes realizadas ou a
Justificava para a dispensa ou inexigibilidade, descumprindo o normativo pertinente junto ao SIGPC (peca 21,

p-2);
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Os extratos bancarios das contas, corrente e de investimento, ndo foram encaminhados pela Entidade (peca 21,
p-2);
Verifica-se auséncia de preenchimento dos dados inerentes a prestagio de contas junto ao SiGPC, ndo
permitindo estabelecer 0 nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada com auxilio do Sistema (peca
21, p. 2);
Quanto as notas de empenho, possiveis comprovantes de pagamentos e liberagoes de créditos para os 2 (dois)
veiculos no valor total de R$ 396.000,00, ndo foi possivel realizar a conciliacdo entre os dados encaminhados e
extratos bancdrios, pois ndo houve saida para pagamento de fornecedor do citado valor no extrato bancario da
conta especifica (pega 21, p. 2);
Quanto aos 4 (quatro) veiculos pactuados no valor total de R$ 848.000,00, constam do extrato bancario
transferéncias ‘a debito’ de mesmo valor efetuada na conta especifica do Projeto, o que caracteriza a ocorréncia
de despesas ndo comprovadas em face da ndo conciliagdo financeira. Até a presente data, ndo houve
manifestacdo quanto a efetivacio da aquisicio pela prefeitura, sendo assim, faz necessirio o Ente enviar
esclarecimentos e/ou documentos comprobatorios (pega 21, p. 2);
10. Com base nas constatagoes acima do FNDE, reveladoras de ‘incongruéncias entre os elementos informativos
constantes dos demonstrativos que compdem a suposta presta¢do de contas (declaracées unilaterais do gestor) e os
documentos produzidos por fonte independente e crivel, como os extratos bancarios’, concluiu a AudTCE ndo ser
possivel atestar que o gestor desincumbiu-se a contento de seu dever de demonstrar, integralmente, na forma da
regulamentagdo pertinente, a correta aplicagdo dos valores a ele confiados.
11. Sendo assim, assumindo que a apresentag¢do intempestiva das contas pelo sucessor sequer supriu a omissdao
inicialmente registrada no dever de prestar contas dos recursos recebidos e executados a conta do Convénio n.°
703876/2010, considerou a AudTCE que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordindaria (ou
quinquenal) ocorreu em 30/4/2013, conforme o art. 4.°, inciso I, da Resolug¢do n.° 344/2022, data limite para a
apresentagdo da prestagdo de contas do ajuste.
12. Tendo em vista os eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescrigdo desta TCE listados na tabela da
pagina 4 da instrugdo, verificou-se o transcurso do prazo prescricional de cinco anos entre os eventos processuais
consecutivos ‘1’ (ciéncia de notificagdo do entdo prefeito, em 2/9/2013) e ‘2’ (Informagdo n.° 7248/2018-
Seapc/Coapc/Cgapc/Difin/FNDE, de 18/10/2018), caracterizando a ocorréncia da prescri¢do ordinaria do art. 2.° da
Resolugdo n.” 344, e de trés anos entre os eventos consecutivos ‘3’ (recebimento da prestagcdo de contas via SIGPC, em
17/1/2019) e ‘4’ (Parecer n.° 2885/2022/COACE/CGAME/DIRAE, de 13/5/2022), sem andamento regular do processo
nesse periodo, caracterizando a prescrigdo intercorrente do art. 8.° da Resolugdo.
13.  Em nosso entendimento, a apresentagdo da prestagdo de contas, ainda que sem todos os documentos obrigatorios
previstos em norma, constitui ato idéneo e valido para a incidéncia do art. 4.°, inciso II, da Resolugdo n.° 344, de modo
que o prazo de prescri¢do deve ser contado ‘da data da apresentagdo da presta¢do de contas ao orgdo competente
para a sua andlise inicial .
14. O inciso Il do art. 4.° ndo prevé excegdo a regra geral nele estabelecida. Nesse sentido, a despeito da auséncia de
documentos comprobatorios relevantes para a andlise das contas, houve o efetivo envio e registro pelo FNDE da
prestacdo de contas do convénio sob exame, realizado pelo Sr. Domingos Francisco Dutra Filho, prefeito municipal a
época, na data de 17/1/2019, conforme documentado na peca 18.
15. Ressalte-se que foi apds o envio da prestagdo de contas pelo sucessor que o FNDE emitiu o Parecer n.°
2885/2022/COACE/CGAME/DIRAE (pega 20), de 13/5/2022, que concluiu pela execugdo fisica parcial do convénio,
com sugestdo de aprovag¢do técnica parcial com ressalvas das contas, e o Parecer Conclusivo n.°
624/2022/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN, de 22/9/2022, que constatou prejuizos ao erdrio, aprovou com ressalvas as
contas no valor original de R$ 480.381,21, e reprovou o valor de R$ 872.948,79, ndo tendo existido, antes do
encaminhamento das contas, parecer do FNDE que tratasse da inexecugdo parcial do objeto conveniado com
aproveitamento da parte executada, mas somente manifestagdo do Fundo sobre a omissdo no dever legal de prestar
contas, de 13/10/2018 (pega 9).
16. A responsavel tambéem foi notificada, apos a apresentagdo das contas e andlise das execucoes fisica e financeira
do convénio, a adotar providéncias no prazo de 30 dias para a necessaria regularizac¢do das contas, conforme o edital
de notificagdo n.° 10, de 13/12/2022, publicado no D.O.U. em 14/12/2022 (peg¢a 24), sendo que sua defesa deveria
refutar os argumentos dos pareceres conclusivos do FNDE.
17. Cabe observar que os fatos/motivos que levaram a instauragdo da TCE — ndo comprovagdo da regular aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido; inexecugdo parcial do objeto com aproveitamento da parcela executada; e
aquisi¢do de apenas trés dos sete veiculos escolares que foram pactuados no instrumento — so foram detalhados, com a
quantificag¢do do dano e a identificagdo da responsavel, depois que a presta¢do de contas dos recursos do convénio foi
enviada intempestivamente e registrada na base de dados do FNDE, ainda que a fundamentagdo dos pareceres das
pecas 20 e 21 tenha se valido de informagdes/documentos obtidos de outras fontes que ndo do municipio convenente.
18.  Portanto, ao nosso ver, equivocou-se a AudTCE em concluir que, pelo fato de o gestor ndo ter se desincumbido
integralmente de seu dever de demonstrar a correta aplicagdo dos valores do convénio em questdo, permaneceria
valida a irregularidade atinente a omissdo inicialmente registrada no dever de prestar contas dos recursos recebidos.
A irregularidade a ser considerada no presente processo deve ser a ‘inexecu¢do parcial com aproveitamento da parte
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executada’, conforme fundamentado nos Pareceres n.° 2885/2022 e n.° 624/2022 do FNDE, e reafirmado no Relatorio
de TCE da pega 36.

19. A par desses elementos, e em consondncia com o art. 4.° inciso I, da Resolu¢do n.° 344, conclui-se que o termo
inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria deve ser 17/1/2019, data da apresentagdo da prestagdo de contas
ao FNDE para a sua andlise inicial, e ndo 30/4/2013, data limite para a apresentagdo da prestagdo de contas, como
pugnado pela AudTCE.

20. Considerando os eventos processuais ‘4’ a ‘9’ listados na pagina 4 da instrucdo, verifica-se que ndo
transcorreram na presente TCE os prazos prescricionais quinquenal e trienal dos arts. 2.° e 8.° da Resolugdo n.° 344,
de modo que entendemos indevida a proposta de reconhecimento da prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria
e consequente arquivamento do processo, devendo o exame preliminar dos autos prosseguir seu curso na Unidade
Técnica.

21. Por fim, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, o art. 6.°, inciso II, da IN/TCU n.° 71/2012 ndo tem aplica¢do
automatica em face do simples transcurso do prazo de dez anos entre a ocorréncia do dano e a citagdo, devendo ser
verificado, no caso concreto, se houve efetivo prejuizo a racionalidade administrativa, a economia processual, a ampla
defesa ou ao contraditorio (ver Acorddos n.° 461/2017-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues;
n.° 2.850/2016-TCU-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, e n.° 3.898/2016-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Bruno
Dantas).

22. Nesse sentido, é prematuro que se conclua pela inviabilidade do exercicio do contraditorio e da ampla defesa nos
presentes autos pelo fato de ter havido o transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador da irregularidade
sancionada, ocorrido em 11/4/2012, e a ciéncia valida da notificagdo enviada a responsavel pela autoridade
administrativa federal competente, ocorrida em 14/12/2022 (pega 46, p. 2).

23.  Pelo exposto, esta representante do Ministério Publico de Contas propde que o presente processo seja remetido a
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial para prosseguimento da instru¢do processual,
considerando que ndo ocorreu a prescri¢do das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU em relagdo a
responsavel Glorismar Rosa Vendncio, conforme justificado neste parecer.”

E o relatério.
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