MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-000.306/2022-3 (com 119 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal em
desfavor de Ivan de Souza Padilha, prefeito nos periodos de 1/9/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a
31/12/2016, Fernando Antonio Bezerra de Medeiros, prefeito no periodo de 1/1/2017 a 5/8/2018, ¢
Flaudivan Martins Cabral, prefeito no periodo de 6/8/2018 a 31/12/2020 e de 1/1/2021 em diante,
em razao de ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido por meio do
Contrato de Repasse 0342874-98/2010/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA, registro Siafi
749837 (peca 47), firmado entre o Ministério das Cidades e o Municipio de Pendéncias - RN, que
tinha por objeto a “Constru¢do de 62 unidades habitacionais”™.

Finalizada a fase interna do processo de tomada de contas especial, foram os autos
analisados por intermédio da instru¢do acostada a peca 100. Naquela ocasido, o auditor-instrutor
concluiu o seguinte:

“44. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas

na secdo “Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Ivan de Souza

Padilha e Municipio de Pendéncias-RN e quantificar adequadamente o débito a ele

atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.

202, incisos I e II, do RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao

dos responsaveis.

45. Em tempo, também foi realizada a analise da ocorréncia da prescri¢do (itens 12-21

da instrucao), sob a otica da Resolucao-TCU 344/2022, concluindo-se nao ter ocorrido,

nos autos, a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.”

Foi promovida a citagdo do responsavel Ivan de Souza Padilha ¢ do municipio de
Pendéncias — RN, para que recolhessem os valores impugnados aos cofres publicos (no valor
original total de R$ 302.655,85) ou apresentassem alegagdes de defesa, pela seguinte irregularidade
(pega 100, p. 9):

Irregularidadel: auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito
como "Constru¢do de 62 unidades habitacionais" sem aproveitamento util da parcela
executada, por motivo de inexecugao parcial.

Expedidas as comunicagdes processuais pertinentes e transcorrido in albis o prazo de
apresentacdo de alegacdes de defesa, foi elaborada a instru¢do acostada a peca 117, por meio da
qual o auditor-instrutor concluiu o seguinte:

“51. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, verifica-se que os

responsaveis Ivan de Souza Padilha e Prefeitura Municipal de Pendéncias - RN nao

lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Instados a se manifestar,
optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei

8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé¢ do

responsavel Ivan de Souza Padilha ou a ocorréncia de outras excludentes de

culpabilidade.
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52. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdao punitiva, conforme
analise ja realizada.

53. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a
boa-fé¢ dos responsaveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao responsavel Ivan de Souza
Padilha.”

Foi proposto, com anuéncia do corpo diretivo da AudTCE (pecas 118/9), o seguinte:

“a) considerar revéis os responsaveis Ivan de Souza Padilha (CPF: 406.389.104-63),
prefeito do municipio de Pendéncias-RN, nos periodos de 1/9/2009 a 31/12/2012 e
1/1/2013 a 31/12/2016, e Prefeitura Municipal de Pendéncias - RN, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis
Ivan de Souza Padilha e Prefeitura Municipal de Pendéncias — RN, condenando-os ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitagao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Ivan de Souza Padilha (CPF: 406.389.104-63) em
solidariedade com Prefeitura Municipal de Pendéncias - RN:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
1/11/2012 9.876,00
17/1/2013 68.835,72
22/2/2013 67.086,89
6/5/2014 31.475,60
18/9/2014 66.663,00
25/11/2014 58.718,64

c) aplicar ao responsavel Ivan de Souza Padilha, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apods o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s)
divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente,
os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
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primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar 0s
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de comprovacdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado do RN, ao Ministério das Cidades e
aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e
g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do RN que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica
e automadtica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.”

II
O Ministério Publico de Contas da Unido discorda da proposta de encaminhamento
acima transcrita.
Nesse sentido, convém ressaltar que foi proposto o imediato julgamento das contas do
ente municipal. Para tanto, o auditor-instrutor argumentou:

“45. Cumpre informar que ndo tendo o municipio respondido a citacdo, deve ser
aplicado ao presente caso o entendimento proferido no voto exarado no TC
012.156/2018-3, abaixo transcrito, que fundamentou o Acérdio 569/2021-TCU-
Plenario:

Com relagdao ao municipio, conforme disposto nos §§ 3° ao 5° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, caso houvesse apresentado defesa e essa fosse
rejeitada, caberia fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que o
municipio quitasse o débito atualizado monetariamente, mas sem os juros de
mora.

Contudo, considerando o estdgio em que o processo se encontra € ja tendo o
ente municipal sido citado por duas vezes, ocasides em que optou pelo
siléncio e pela revelia, consoante a conclusdo da unidade técnica, entendo que
possa ser, desde ja, julgado o mérito do presente processo, com base no
entendimento manifestado no Acérdao 4024/2014-TCU-Segunda Camara,
Relatora Ministra Ana Arraes € do Acéordao 284/2014-TCU-Primeira Camara,
Relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro.”

Especificamente quanto a este ponto, o MP de Contas da Unido reconhece que a
jurisprudéncia deste Tribunal ndo ¢ unissona, uma vez que existem julgados nos quais se promove o
pronto julgamento das contas do ente municipal quando houver sua revelia e outros nos quais a ele
se concede novo e improrrogavel prazo para o recolhimento dos valores impugnados aos cofres
publicos.

Todavia, este parquet se filia a tese de ser impossivel aferir a boa-fé¢ das pessoas
juridicas de direito publico. Assim, mesmo em situagdes nas quais ha revelia do ente municipal, se
faz necessario fixar novo e improrrogavel prazo para o recolhimento da divida, com fundamento no
art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do TCU.

Nessa linha, diga-se, sdo diversos arestos deste Tribunal, dos quais citam-se, a titulo
ilustrativo, os recentes Acordaos 28/2024 e 2085/2024, ambos da Segunda Camara. Ademais, ha o
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seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:
A revelia do municipio ndo afasta eventual presuncao de boa-fé que milita em favor da
pessoa juridica de direito publico, tendo em vista que a apresentagdo de defesa € mero
onus processual.
Acoérdao 6361/2013-Primeira Camara | Relator: VALMIR CAMPELO

11}

Além disso, o MP de Contas entende que neste caso em concreto ndo ha elementos
aptos a caracterizar que o ente municipal se beneficiou, a0 menos parcialmente, do objeto pactuado,
eis que as diversas evidéncias constantes dos autos denotam que ser inaproveitavel a parcela das
obras executada. Memore-se, por oportuno, as condutas atribuidas ao ente municipal (pega 100), in
verbis:

“Responsavel: Municipio de Pendéncias-RN

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos

servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela

executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servicos executados
nao foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados, tendo sido
apontadas as seguintes irregularidades no Relatério de Avaliagdo Final do Trabalho

Social do Governo — ATF, de 12/12/2016:

a) rachadura em pisos e paredes em 100% das unidades habitacionais entregues;

b) falta de agua encanada;

c) localizagao das unidades habitacionais em area que inunda com as chuvas; e

d) execucao e entrega de vinte unidades habitacionais das sessenta e duas previstas,

sendo que em seis delas os beneficiarios nao constavam da relagdo origindria entregue a
Caixa e ndo foram apresentadas justificativas para a substituicdo realizada.” (grifou-se)

A Decisdao Normativa TCU 57/2004 assim dispde (grifou-se):

“Art. 1° Nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativos a transferéncias de
recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou a
entidades de sua administracdo, as unidades técnico-executivas competentes verificarao
se existem indicios de que esses entes da federagdo se beneficiaram com a aplicacdo
irregular dos recursos.

Art. 2° Configurada a hipdtese de que trata o artigo anterior, a unidade técnico-
executiva propora que a citagdo seja feita também ao ente politico envolvido, na pessoa
do seu representante legal, solidariamente com o agente publico responsavel pela
irregularidade.

Art. 3° Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplicacdo irregular dos
recursos federais transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de mérito, condenaré
diretamente o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, ou a entidade de sua
administracdo, ao pagamento do débito, podendo, ainda, condenar solidariamente o
agente publico responsavel pela irregularidade e/ou cominar-lhe multa.”

Para a responsabilizacdo do ente federado por dano ao erdrio oriundo da aplicagdo
irregular de recursos federais, ndo basta o mero beneficio potencial, decorrente de um hipotético
aproveitamento futuro da parcela executada. Tal responsabilizagdo depende da efetiva ocorréncia de
proveito para o municipio, o que ndo se verificou no caso em analise. Cumpre citar, a proposito, os
seguintes precedentes do TCU:

Somente ocorre a responsabilizagdo do ente federado beneficiario de transferéncia de
recursos da Unido caso haja a comprovagdo de que ele auferiu beneficio decorrente da
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irregularidade apurada; caso contrario, a responsabilidade pelo dano ¢ exclusiva do
agente publico. (Acordao 7321/2022-Primeira Camara)

Havendo comprovagdo de que os recursos repassados mediante convénio ou
instrumento congénere foram aplicados com desvio de finalidade em beneficio da
pessoa juridica de direito publico interno, a responsabilidade pelo ressarcimento da
divida ¢ do ente federado. (Acordao 4491/2020-Primeira Camara)

Caracterizado o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da Unido, em beneficio
do ente federado, o débito ¢ imputado individualmente ao ente beneficiado e a multa
aplicada ao gestor responsavel pelo ilicito. Além disso, as contas de ambos sdo julgadas
irregulares. (Acérdao 5735/2016-Primeira Camara)

Justamente por ndo ter sido atingido o objetivo pactuado no Contrato de Repasse
0342874-98/2010 ¢ que se consumou o prejuizo aos cofres federais, o qual deve ser ressarcido
unicamente pelo gestor que cometeu as irregularidades (por agdo ou omissao), tendo em vista que a
obra inconclusa ndo trouxe beneficio algum para o ente federado (cf. Acérdaos 12.170/2019-1?
Camara, 8.002/2020-2* Camara e 16.671/2021-1* Camara).

Portanto, entende-se que a citagdo do ente municipal nesta TCE foi indevida, cabendo
sua exclusao da relacdo processual, por ilegitimidade passiva (cf. Acérdao 11.571/2018-1* Camara).

v

Ante o exposto, 0o MP de Contas da Unido manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) excluir da relagao processual o municipio de Pendéncias/RN;

b) considerar revel o responsdvel Ivan de Souza Padilha (CPF: 406.389.104-63),
prefeito do Municipio de Pendéncias/RN, nos periodos de 1/9/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a
31/12/2016, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Leli, as contas do responsavel Ivan de Souza
Padilha, condenando-o ao pagamento das importidncias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Ivan de Souza Padilha (CPF: 406.389.104-63):

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
1/11/2012 9.876,00
17/1/2013 68.835,72
22/2/2013 67.086,89
6/5/2014 31.475,60
18/9/2014 66.663,00
25/11/2014 58.718,64

d) aplicar ao responsavel Ivan de Souza Padilha, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do
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Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacdo do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do RN, ao Ministério das Cidades e
aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do RN que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicita¢dao formal

Brasilia, 18 de Abril de 2024.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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