TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Apoio a Gestao de Processos
Servigo de Gestao de Dividas - Sediv

TC 011.754/2005-9 (com 2 volumes e 12
anexos)

Tipo: Representacdo
Unidade jurisdicionada: Superintendéncia do

Instituto Nacional de Coloniza¢do e¢ Reforma
Agraria no Maranhao.

Responsaveis: Raimundo Monteiro dos Santos
(124.865.0753-53), Leonisio Lopes da Silva
Filho  (044.884.403-63),  Domingos  do
Nascimento Veiga Filho (064.832.083-91),
Abdias Guimaraes Figueiredo Filho
(067.513.183-91), José de Ribamar Aranha
Haickel (064.947.903-30), Haroldo Castro Cruz
(235.584.583-20), Carlos Augusto Fortaleza
Castro (508.322.713-49), Cristal Marmore,
Granitos Premoldados e Constru¢des Ltda.
(01.049.01/0001-88), F.L. Construcdes ¢
Comércio Ltda. (CNPJ 02.857.864/0001-50) e
Construtora Planus Ltda. (05.132.077/0001-39).

Proposta: Expedi¢cao de quitacao.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de representagdo com o intuito de apurar supostas irregularidades
praticadas em procedimentos licitatorios realizados pela Superintendéncia do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria no Maranhao.

HISTORICO

2. Por meio do Acordao 2.143/2007-TCU-Plenario (peca 129), este Tribunal, entre outras
deliberagoes, decidiu:

9.1. rejeitar as razdes de justificativa dos responsaveis indicados no item 3 deste acordao;

9.2. aplicar as multas individuais a seguir especificadas, nos respectivos valores, a serem
recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte
ao do término do prazo abaixo estipulado até a data do pagamento, com base nos arts. 43,
paragrafo unico, e 58, incisos III, da Lei 8.443/1992:

Responsivel Valor (RS)
Raimundo Monteiro dos Santos 13.000.00
Domingos do Nascimento Veiga Filho 10.000,00
Abdias Guimaries Figueiredo Filho 10.000,00
José de Ribamar Aranha Haickel, 10.000,00
Leonisio Lopes da Silva Filho 5.000,00
Haroldo Castro Cruz 5.000,00
Carlos Augusto Fortaleza Castro 5.000,00

9.3. determinar o desconto da divida na remunerag¢do dos servidores, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 219, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, observado o disposto no art. 46 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

9.4. na impossibilidade da ado¢ao da providéncia determinada no subitem 9.3, fixar prazo de 15
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(quinze dias), a contar das notificagdes, para que os responsaveis comprovem o recolhimento
das dividas perante o Tribunal, nos termos dos arts. 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
214, inciso 111, alinea a, do Regimento Interno;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. considerar graves as irregularidades cometidas pelos responsaveis referidos no subitem 9.2
deste acorddao e, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, declara-los inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no dmbito da administragdo publica
pelos prazos a seguir:

Responsével Prazo
Raimundo Monteiro dos Santos 8 anos
Domingos do Nascimento Veiga Filho 6 anos
Abdias Guimardes Figueiredo Filho 6 anos
José de Ribamar Aranha Haickel 5 anos
Leonisio Lopes da Silva Filho 5 anos
Haroldo Castro Cruz 5 anos
Carlos Augusto Fortaleza Castro 5 anos

9.7. declarar as firmas Cristal Marmore, Granitos Premoldados e Constru¢des Ltda., F. L.-
Construgdes e Comércio Ltda. e Construtora Planus Ltda. inidoneas para participar, pelo prazo
de cinco anos, de licitagdo na administragdo publica federal, nos termos do art. 46 da Lei

8.443/1992;

(...)
3. Posteriormente, foi prolatado o Acordao 1.436/2010-TCU-Plenario (peca 7, p. 39), que:
3.1. Nao conheceu do pedido de reexame interposto pela empresa Cristal Marmores,

Granitos, Premoldados e Construgdes Ltda., com fundamento nos arts. 32, paragrafo unico, e 48,
paréagrafo unico, da Lei n® 8.443/92, c/c o art. 285, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

3.2. Conheceu dos pedidos de reexame interpostos pelos Srs. Abdias Guimaraes
Figueiredo Filho, Carlos Augusto Fortaleza Castro, Domingos do Nascimento Veiga Filho,
Haroldo Castro Cruz, José de Ribamar Aranha Haickel, Leonisio Lopes da Silva Filho e
Raimundo Monteiro dos Santos e pela empresa F.L. Construcdes & Comércio Ltda., com
fundamento no art. 48 da Lei n°® 8.443/92, para, no mérito, negar-lhes provimento;

3.3. Retificou, por inexatiddo material, com fundamento no art. 280, § 1°, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, c/c Enunciado n° 145 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, e de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, o item 9.2 do Acordao n°® 2.143/2007-TCU-Plenario,
que passou a ter a seguinte redacao:

"9.2. aplicar as multas individuais a seguir especificadas, nos respectivos valores, a
serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional atualizadas monetariamente a
partir do dia seguinte ao do término do prazo abaixo estipulado até a data do
pagamento, com base no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992:"

3.4. Manteve inalterados os demais itens do Acorddo n° 2.143/2007-TCU-Plenario.

4, Ademais, nos termos do Acdrdao 2.347/2010 TCU-Plenario, considerando o pedido de
parcelamento de débito formulado pelos Srs. Domingos do Nascimento Veiga Filho, Abdias
Guimaraes Figueiredo Filho, Leonisio Lopes da Silva Filho, José de Ribamar Aranha Haickel,
Raimundo Monteiro dos Santos e Haroldo Castro Cruz, o Tribunal decidiu autorizar o
parcelamento das respectivas multas imputadas aos solicitantes mediante o Acordao 2143/2007-
TCU-Plenario, retificado pelo Acérdao 1.436/2010-TCU-Plenario, em 24 (vinte e quatro)
parcelas.
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5. Cumpre registrar que, além dos os acordaos prolatados anteriormente e efetivadas as
notificagdes iniciais, foram promulgados, ainda, mais trés acérddos no ambito deste processo, a
seguir indicados

Acodrdao Localizacao Resumo
nos autos
238/2014 - Peca 57 Autorizou o parcelamento da multa imposta Abdias Guimaraes
TCU - Figueiredo Filho (CPF 067.513.183-91), Carlos Augusto Fortaleza
Plenario Castro (CPF 508.322.713-49), Haroldo Castro Cruz (CPF 235.584.583-

20), Domingos do Nascimento Veiga Filho (064.832.083-91) e
Raimundo Monteiro dos Santos (124.865.073-53) por intermédio do
subitem 9.2 do Acorddo 2.143/2007-Plenario, retificado pelo Acérdao
1.436/2010-Plenéario, em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas,
acrescidas dos devidos encargos legais, fixando o vencimento da
primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo e o
das demais, a cada 30 (trinta) dias, na forma prevista na legislagdo em
vigor, alertando aos responsaveis de que, conforme disposto no § 2° do
art. 217 do Regimento Interno/TCU, a falta do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos;

Deu quitagdo aos Srs. José de Ribamar Aranha Haickel (CPF
064.947.903-30) e Leonisio Lopes da Silva filho (CPF 044.884.403-63),
ante o recolhimento integral da multa imposta por intermédio do
subitem 9.2 do Acérdao 2.143/2007-TCU-Plenario, retificado pelo
Acordao 1.436/2010-TCU-Plenario.

1.643/2014 - Peca 64 Retificou, por inexatidio material, o Acorddo n° 238/2014-TCU -
TCU - Plenario, prolatado na sessdo ordinaria de 12/2/2014, Ata n° 4/2014,
Plenario relativamente ao subitem “1.6.1”, de modo que

onde se lé:

“autorizar o parcelamento da multa imposta Abdias Guimardes
Figueiredo Filho (CPF 067.513.183-91), Carlos Augusto Fortaleza
Castro (CPF 508.322.713-49), Haroldo Castro Cruz (CPF
235.584.583-20), Domingos do Nascimento Veiga Filho (064.832.083-
91) e Raimundo Monteiro dos Santos (124.865.073-53) por intermédio
do subitem 9.2 do Acorddo 2.143/2007-Plendrio, retificado pelo
Acorddo 1.436/2010-Plenario, em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, acrescidas dos devidos encargos legais, fixando o
vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificacdo e o das demais, a cada 30 (trinta) dias, na forma prevista
na legislagdo em vigor, alertando aos responsaveis de que, conforme
disposto no § 2° do art. 217 do Regimento Interno/TCU, a falta do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado
do saldo devedor, de acordo com os pareceres emitidos nos autos”,

leia-se:

“autorizar o parcelamento da multa imposta Abdias Guimardes
Figueiredo Filho (CPF 067.513.183-91), Carlos Augusto Fortaleza
Castro (CPF 508.322.713-49), Haroldo Castro Cruz (CPF
235.584.583-20), Domingos do Nascimento Veiga Filho (064.832.083-
91), Raimundo Monteiro dos Santos (124.865.073-53) e José de
Ribamar Aranha Haickel (064.947.903-30), por intermédio do subitem
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2.387/2019 -
TCU -
Plenario

Peca 153

EXAME TECNICO

9.2 do Acorddo 2143/2007-Plenario, retificado pelo Acorddo
1.436/2010-Plendrio, em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, acrescidas dos devidos encargos legais, fixando o
vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagdo e o das demais, a cada 30 (trinta) dias, na forma prevista
na legislagdo em vigor, alertando aos responsaveis de que, conforme
disposto no § 2° do art. 217 do Regimento Interno/TCU, a falta do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado
do saldo devedor, de acordo com os pareceres emitidos nos autos,”

e ao subitem “1.6.2”

onde se lé: “dar quitacdo aos Srs. José de Ribamar Aranha Haickel
(CPF 0064.947.903-30) e Leonisio Lopes da Silva filho (CPF
044.884.403-63), ante o recolhimento integral da multa imposta por
intermédio do subitem 9.2 do Acorddo 2.143/2007-TCU-Plenario,
retificado pelo Acordao 1.436/2010-TCU-Plenario”,

leia-se: “dar quitagdo ao Sr. Leonisio Lopes da Silva Filho (CPF
044.884.403-63), ante o recolhimento integral da multa imposta por
intermédio do subitem 9.2 do Acorddao 2.143/2007-TCU-Plenario,
retificado pelo Acorddo 1.436/2010-TCU-Plendrio”, mantendo-se
inalterados os demais termos do acorddo ora retificado, de acordo com
os pareceres emitidos nos autos.

Deu quitacao ao responsavel Sr. Carlos Augusto Fortaleza Castro (CPF
508.322.713-49), ante o recolhimento integral da multa individual no
valor de R$ 5.000,00 que lhe fora aplicada por meio do subitem 9.2 do
Acordao 2.143/2007-TCU-Plenério, e determinar o retorno do processo
a Secretaria de Gestdo de Processos, com vistas a autuacdo das
Cobrangas Executivas referentes aos responsaveis Abdias Guimaraes
Figueiredo Filho (CPF 067.513.183-91), Domingos do Nascimento
Veiga Filho (CPF 064.832.083-91), Haroldo Castro Cruz (CPF
235.584.583-20) e Jos¢ de Ribamar Aranha Haickel (CPF 064.947.903-
30), os quais interromperam ou ndo efetuaram nenhum recolhimento.

6. Dessa forma, verificamos que ja foram expedidas as quitacdes de divida para os

responsaveis Carlos Augusto

Fortaleza Castro e Leonisio Lopes da Silva Filho. Para os

responsaveis Abdias Guimaraes Figueiredo Filho, José¢ de Ribamar Aranha Haickel, Haroldo Castro
Cruz ¢ Raimundo Monteiro dos Santos foram autuados os seguintes processos de cobranca

executiva:
Responsavel Origem da Item do Acérdao CBEX
Divida Condenatorio
Haroldo Castro Cruz (235.584.583-20) Multa 9.2 011.583/2020-7
José de Ribamar Aranha Haickel Multa 9.2 011.584/2020-3
(064.947.903-30)
Abdias Guimardes Figueiredo Filho Multa 9.2 011.582/2020-0
(067.513.183-91)
Raimundo Monteiro dos Santos Multa 9.2 019.370/2021-0
(124.865.073-53)
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6.1. Informo que os processos de cobranca executiva autuados ja foram remetidos ao 6rgao
executor e se encontram apensados aos presentes autos.

7. Considerando as informacgdes do item acima, passaremos a analise da situacao do Sr.
Domingos do Nascimento Veiga Filho (064.832.083-91), relativamente a adimpléncia da multa que
lhe foi imposta.

7.1. O responsavel efetuou o pagamento de um total de onze parcelas da multa que lhe foi
aplicada nos termos do item 9.2 do Acoérdao 2.143/2007-TCU-Plenario (peca 129), conforme
pesquisa realizada no Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido (SISGRU), juntada a pega 161.
O Demonstrativo de Débito referente a esse responsavel foi adicionado a peca 163, indicando a
existéncia de saldo irrisorio (R$ 0,05, na data do ultimo pagamento).

7.2. Registro que, em consulta a Plataforma de Gestdo de Dividas, tal responsavel aparece
com saldo devedor, no valor de R$ 3.437,25 (em 22/05/2024). Isso porque o sistema calcula a
atualizagdo da multa a partir do acérdao condenatorio. Contudo, a multa foi alterada por meio do
Acordao 1.436/2010-TCU-Plenario (peca 7, p. 39). A praxe, até entdo, era considerar a data do
acordao retificador/recursal como termo inicial de atualizacdo monetaria. Ocorre que o Tribunal,
por meio do Acdédrdao 1.336/2020-TCU-Plenario (relator Ministro Benjamin Zymler), fixou o
seguinte entendimento:

9.3.1. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal, quando pago apds o seu vencimento,
deve ser atualizado monetariamente desde a data do acérdao condenatorio até a data do efetivo
pagamento, inclusive no caso de provimento parcial de recurso com a consequente reducdo no
valor da multa, salvo se outra condi¢do tiver sido prevista na deliberagdo que conferiu
provimento parcial do recurso.

7.3. Entretanto, o responsdvel pagou a sua multa no ano de 2014, muito antes do Acdrdao
1.336/2020-TCU-Plenario. Conforme regra temporal incluida no referido acérddo, “9.3.2. nos
termos do art. 23 da LINDB, a regra acima deve ser aplicada somente aos casos para os quais ainda
ndo houve, até esta data, o pagamento integral da divida atualizada pelos responsaveis ou expedi¢ao
de quitacdo da multa por meio de deliberagdo do TCU”. Assim, entendemos que se deve aplicar o
entendimento anterior que permitia a atualizagdo da multa a partir do acérdao recursal, de modo a
expedir quitacdo ao Sr. Domingos do Nascimento Veiga Filho, ante o recolhimento da multa a ele
aplicada.

8. No que concerne as sangdes de inabilitacdo e inidoneidade impostas aos responsaveis
pelos itens 9.6 e 9.7 do Acordao 2.143/2007-TCU-Plenério, informo que ja foram registradas e
cumpridas, consoante despacho a pega 70.

9. Por fim, destaco, as pecas 164-167, documenta¢do versando sobre decisdo judicial
exarada nos autos do processo judicial n® 0012986-85.2014.4.01.3700 no qual processava-se Acao
Ordinaria, com pedido de antecipagdo de tutela, pretendendo a anulagdo do Acordaos 2.143/2007 e
1.436/2010, proferidos por esta Corte que tem como Requerente o Sr. Raimundo Monteiro dos
Santos (124.865.0753-53), em que na prolacdo da sentenga, teve o pedido julgado improcedente,
ndo mais subsistindo a medida liminar (pecas 66-67) que suspendia os efeitos dos acérdaos em
epigrafe.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, propomos o encaminhamento destes autos ao MP/TCU para
pronunciamento e posterior remessa ao Gabinete do Relator, Ministro Augusto Nardes, para, com
fundamento no art. 27 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 218 do RITCU:

10.1. Expedir quitacdo ao Sr. Domingos do Nascimento Veiga Filho (064.832.083-91), ante
o recolhimento da multa individual que lhe foi aplicada nos termos do item 9.2 do Acoérdao
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2.143/2007-TCU-Plenario (peca 129), retificado pelo Acordao 1.436/2010-TCU-Plenario (peca 7,
p- 39).

11. Considerando nao haver mais providéncias a serem tomadas em relagdo aos presentes
autos, propomos seu encerramento nos termos do art.169 do RITCU.

Seproc/Sediv, em 22 de maio de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Alexandre de Sousa e Silva
TEFC-Mat. 11.537-1
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