MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-003.674/2017-7 (com 230 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Fundacdo Nacional de Saide em Pernambuco, em desfavor da empresa W.A.S. Projetos ¢
Construcao Ltda. (CNPJ 06.966.541/0001-55) e dos senhores Pedro Antonio Vilela Barbosa (CPF
168.657.314-68) e José Genaldi Ferreira Zumba (CPF 795.479.314-15), ex-prefeitos do municipio
de Sao Joao/PE, em virtude da impugnagao integral dos recursos repassados aquele ente municipal
por forga do Convénio 847/2004, cujo objeto era o sistema de esgotamento sanitario do loteamento
Parque Brasilia.

Nesta etapa processual, retornam os autos a este Ministério Publico de Contas da Unido
com proposta de que seja revisto, “de oficio, o Acorddo 10042/2018-2C, peca 71, com fundamento
no § 2°do artigo 3° da Resolucao-TCU 178/2005, a fim de tornar insubsistente a penalidade de
multa aplicada a W.A.S. Projetos e Construcdo Ltda.”".

A proposta de revisdo de oficio decorre da constatagdo (peca 227) de que a empresa fora
baixada antes do transito em julgado do acérdao condenatorio. Em virtude dessa constatacao,
elaborou-se a instruc¢do acostada a peca 229, cujo excerto aplicavel transcreve-se a seguir:

“3. No que diz respeito a necessidade de saneamento, considerando a pertinéncia do

despacho do Scbex, peca 227; que a responsavel foi extinta pelo encerramento da

liquidacao voluntaria em 25/7/2019, peca 228, nos termos do § 3° do art. 51 do

Cédigo Civil; que, neste ponto, a pessoa juridica se assemelha a pessoa natural falecida,

ocorrendo a extingdo do mandato de representagao a peca 63 (inciso II do art. 682 do

Cddigo Civil); que, neste caso, a comunicacio processual deve ser encaminhada ao

representante legal da pessoa juridica (subitem 1.6.d do anexo ao MMC 10/2018-

Segecex); que a extingdo da W.A.S. Projetos e Construcdo Ltda. ocorreu antes da

prolacdo do Acordao 5224/2023-2C, o qual conheceu (com atribuigdo de efeito

suspensivo ao recorrente ¢ demais responsaveis, independente da solidariedade,
consoante entendimento da AudRecursos) e acolheu parcialmente os embargos de
declaragdo opostos por Pedro Antonio Vilela Barbosa, ocorrida em 27/6/2023, peca

204; que, dessa forma, nao ocorreu o transito em julgado do acérdao que lhe

imputou multa, por tratar-se de sancio que possui natureza personalissima, nos

termos do inciso XLV do artigo 5° da Constituicado Federal; que se pode aplicar a

espécie, por analogia, o que preceitua o § 2° do artigo 3° da Resolu¢ao-TCU 178/2005, o

qual prevé a possibilidade de revisao, de oficio, do acordao em que houver sido aplicada

multa a gestor que tenha falecido antes do transito em julgado da deliberagao, tornando
sem efeito a penalidade aplicada, consoante a jurisprudéncia do Tribunal (Acordados

2443/2023-P e 9009/2023-2C); que nao houve a prescri¢ao, peca 205; dessa forma,

propdoem-se as medidas abaixo.”

II
O Ministério Publico de Contas da Unido diverge da proposta de saneamento
apresentada, uma vez que a baixa do registro no cadastro CNPJ, mantido pela Receita Federal do

1 Pega 229
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Brasil, diversamente do que suscita a unidade técnica, ndo conduz a conclusdo de que a azienda
carece de personalidade juridica e ndo pode ser sancionada por este Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, convém ressaltar que, nos termos do art. 51 do Cédigo Civil, no caso de
dissolugdo da pessoa juridica ela subsistira para fins de liquidagao, até que esta se conclua.

Além disso, o Tribunal, ao deparar com o tema, tem concluido no sentido de que “a
situagdo de baixa de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica, necessariamente,
o fim da personalidade juridica, que somente ocorre apos a liquida¢do da sociedade e o
cancelamento de sua inscri¢do no orgdo competente (art. 51 do Codigo Civil)”. Conforme o
remansoso entendimento desta Corte, “na auséncia de provas de sua liquida¢do, a pessoa
juridica pode ser responsabilizada pelo TCU”.

Sao nessa linha diversos arestos desta Corte de Contas, dentre os quais esse MP de
Contas destaca os Acordaos 1727/2024, 18897/2021 e¢ 5112/2021, todos da Primeira Camara.

Dito isso, considerando que (a) o unico elemento relacionado a baixa da empresa é o
registro promovido no cadastro custodiado pela Receita Federal do Brasil e que (b) os autos
carecem de provas relacionadas a efetiva liquidagdo da empresa, deve ser mantido o acorddo
condenatoério, em seus exatos termos.

I
Ante o exposto, o MP de Contas diverge da proposta de saneamento apresentada,
propoe que o Acédrdao 10.042/2018-2C seja mantido em seus exatos termos € pugna porque os autos
sejam restituidos a Secretaria de Gestdo de Processos, para que sejam continuados os trAmites
concernentes a CBEX.

Brasilia, 18 de Abril de 2024.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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