@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.223/2022-0
VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da Funasa
no Estado de Pernambuco (Funasa/PE), em desfavor de Ezau Gomes da Silva, ex-prefeito de
Terezinha/PE (gestdes 2001-2004 e 2005-2008), em razao da ndo comprovacao da regular aplicagcdo
dos recursos repassados pela Unido por meio do Convénio 0184/05 (Siafi 556770), tendo por objeto a
execucgao de sistema de abastecimento de agua no referido municipio.

2. O convénio, com vigéncia de 19/12/2005 a 30/5/2014 e prazo de prestacdo de contas em
29/7/2014, envolveu o repasse efetivo de recursos federais no montante de R$ 80.000,00. Apos
vistorias in loco (pegas 31, 57, 70, 80, 86 ¢ 108), foram emitidos o Parecer Técnico 63/2017/Diesp/PE
(peca 109) e o Parecer Financeiro 369/2017 (pega 11), concluindo-se pela ndo aprovagao das contas
parciais (a prestagdo de contas final ndo foi apresentada), com devolugdo integral dos recursos
repassados, uma vez que o percentual de execugdo fisica atingido (88,58%) ndo apresentou parcela util
em prol da populacdo beneficidria.

3. Conforme Relatério do Tomador de Contas (peca 132), o fundamento para a instauragao da
tce foi a constatacdo da seguinte irregularidade: “auséncia de funcionalidade do objeto, em face da nao
consecugdo dos objetivos pactuados no convénio (...), tendo em vista execug¢do com falhas técnicas
e/ou de qualidade, sem aproveitamento util da parcela executada, ndo gerando, portanto, o beneficio
social esperado”.

4. No ambito do TCU, foram promovidas as citagdes dos ex-prefeitos Ezau Gomes da Silva
(gestdes 2001-2004 e 2005-2008) e Alexandre Antonio Martins de Barros (gestoes 2009-2012 e 2013-
2016), tendo o alcaide sucessor sido incluido no rol de responsaveis, em razdo de inagdo quanto a
adogdo de providéncias necessarias a conclusdao do projeto (despacho de conclusdo das comunicagdes
processuais a peg¢a 166). Transcorrido o prazo regimental, apenas o Sr. Ezai Gomes da Silva
apresentou alegacoes de defesa.

5. Em instru¢do do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial — AudTCE (pega 167), concluiu, em sintese, que: 1) ndo ocorreu a prescricdo das pretensdes
sancionatéria e ressarcitoria; e ii) as constatagdes associadas a gestdo do ex-prefeito Ezau Gomes
podem ter sua relevancia mitigada, posto que o convénio teve vigéncia por mais seis anos na gestao do
ex-prefeito Alexandre de Barros, periodo mais do que suficiente para que tivessem sido adotadas as
medidas corretivas requeridas pela Funasa para a execucao integral do projeto e atingimento de sua
plena funcionalidade.

6. Assim, a AudTCE, em pareceres uniformes (pegas 167 a 169), acolhidos pelo MPTCU
(peca 170), propds acatar, em carater excepcional, as alega¢des de defesa do ex-prefeito Ezai Gomes
da Silva, julgando suas contas regulares com ressalva, bem como julgar irregulares as contas do ex-
prefeito Alexandre Antdnio Martins de Barros, condenando-o em débito e aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

7. Apresentado o relato sintético da matéria, declaro minha anuéncia aos pareceres nos autos,
cujos fundamentos adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de breves comentarios.
8. Endosso, a luz da Resolugao-TCU 344/2022, o exame da AudTCE acerca da inocorréncia

de prescricao (peca 167, p. 5-7). Conforme registrado pela unidade técnica, o termo inicial da
contagem do prazo prescricional se deu em 29/7/2014, data em que a prestacao de contas final deveria
ter sido apresentada. A partir dai, diversas causas interruptivas da prescri¢ao se sucederam, a exemplo
de: 1) emissdo do Parecer Financeiro 369/2017, de 27/9/2017 (peca 110, p. 1-3); ii) decisdo da Funasa
pela instauracao da tce, em 5/8/2019 (Roteiro para Admissibilidade de TCE, peca 2), apos esgotadas,
sem €xito, as tentativas de obter ressarcimento dos prejuizos; iii) emissdo do Relatério do Tomador de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75771402.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.223/2022-0

Contas Especial, em 19/5/2022; iv) citagdes no ambito do TCU, entregues em 23/11/2023 (pegas 157,
158, 159 e 163).

9. Desse modo, nao houve, no caso concreto, o transcurso do prazo quinquenal da prescrigdao
ordinaria, e nem tampouco do prazo trienal da prescri¢ao intercorrente.

10. Quanto a matéria de fato, conforme bem pontuado nos pareceres, restou assente que as
cobrangas, por parte do concedente, de medidas corretivas em face das irregularidades apuradas, nos
termos do mencionado Parecer Técnico 63/2017/Diesp/PE, se deram, principalmente, a partir da visita
técnica realizada em 10/2/2010 (relatorio a pega 57), dirigidas ao ex-prefeito Alexandre Antdnio
Martins de Barros (oficios as pecas 58 e 71).

11. Como bem destacado pelo Parquet, ao menos em trés oportunidades (visitas técnicas de
24/3/2009, 10/2/2010 e 14/6/2011), todas na gestdo do ex-prefeito Alexandre Antdnio, houve o
apontamento de problema associado a falta de pressdo na rede de abastecimento de agua, tido como
decisivo para a falta de funcionalidade das obras executadas (Parecer Técnico 63/2017/Diesp/PE; peca
109, p. 3):

* Em 24 de margo de 2009, foi realizada nova visita técnica, (...), sendo constatada na ocasido,
vazamentos nos chafarizes e que, por falta de pressdo na rede, "a dgua ndo estd chegando nesta
etapa". (...);

* Em 10 de fevereiro de 2010, foi realizada nova visita técnica de acompanhamento (...), onde foi
indicada que a obra continua nas mesmas condicdes da ultima visita técnica, (...), gerando uma
Notificagdo Técnica ao municipio, sob o n® 30/2010¢(...).

* Em 14 de junho de 2011, foi realizada nova visita técnica, (...) tendo sido identificado a execu¢do
dos servicos previstos pelo convénio, com a exce¢do da caixa de quebra pressdo, entretanto ¢é
observado, que "ndo havera possibilidade da colocacdo da 4a Etapa em operagdo conforme previsto
no projeto aprovado originalmente. Esse fato depreende-se da falta de pressdo suficiente para
atingir os fins planejados, seja pelas sangrias ocorridas a montante* por falhas no proprio
dimensionamento do sistema." (...)

* Com data de 28 de junho de 2011, foi encaminhado a Prefeitura Municipal de Terezinha/PE, a
Notificagdo Técnica N° 187/2011 (...), cobrando entre outras, a apresentacdo da licenga de
operagdo ¢ apresentagdo de "novo estudo técnico contendo todos os elementos necessarios a
aprovacdo do mesmo, de forma que haja viabilidade para funcionamento do seguimento executado
apo6s o chafariz de Edileuza da 3a Etapa, bem como a 4a Etapa do sistema como um todo."

12. Ao contrario do observado na gestdo do Sr. Ezai Gomes, em que ndao houve mengao a falta
de pressdo da rede de abastecimento (relatorio de visita técnica de 15/6/2017), o Sr. Alexandre
Antonio Martins de Barros foi notificado seguidamente para solucionar o problema em questao,
inclusive “sob pena de ter que devolver integralmente os recursos disponibilizados” (pega 71, p. 2).

13. Desse modo, acompanho as conclusdes dos pareceres no sentido de que, no decorrer de sua
gestdo, o ex-prefeito Alexandre Antonio teve tempo mais do suficiente para promover as corregoes
requeridas pela Funasa (pecas 58 e 71), possibilitando a execugdo integral do projeto, com o
atingimento de sua pela funcionalidade, porém, ndo o fez, motivo pelo qual suas contas devem ser
julgadas irregulares, com a imputagdo do débito apurado (valor historico de R$ 80.000,00, atualizado
até 11/4/2024 para R$ 328.865,98) e a aplica¢do individual da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, para a qual indico o valor de R$ 30.000,00.

14. Do exposto, VOTO para que seja adotado o acordao que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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