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Relatorio

Reproduzo a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas

udTCE), com os ajustes de forma pertinentes':
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro,
prefeita municipal de Taguatinga/TO na gestdo 1/1/2009 - 31/5/2012, do Sr. Ailton Gomes
Ferreira, prefeito municipal de Taguatinga/TO na gestao 1/6/2012 - 31/12/2012, do Sr. Eronides
Teixeira de Queiroz, prefeito municipal de Taguatinga/TO na gestao 2013-2016, do
Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, prefeito municipal de Taguatinga/TO na
gestdo 2017-2020, e do proprio municipio de Taguatinga/TO, em razdo da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos recebidos por meio do Convénio 700597/2011 (Siafi 669266),
firmado entre o FNDE e o referido municipio, tendo por objeto a aquisicdo de equipamentos e
mobiliario para escolas de educagdo basica, e da ndo devolugdo do saldo financeiro da conta de
investimento dos recursos repassados.

HISTORICO

2. O presente processo foi objeto de instrug@o preliminar (peca 38), mediante a qual foi
proposta a citagdo da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, em razdo da ndo comprovagdo da boa e
regular aplicagcdo dos recursos federais repassados ao municipio de Taguatinga/TO, em face da
omissao no dever de prestar contas dos valores transferidos por forca do Convénio 700597/2011
(Siafi 669266), cujo prazo para prestar contas encerrou-se em 17/3/2018. Também foi proposta
a citacdo do Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, em solidariedade com o
municipio de Taguatinga/TO, em razdo da auséncia de restituicdo do saldo da conta de
investimento, ¢ a sua audiéncia, em razdo do ndo cumprimento do prazo originalmente
estabelecido para prestagdo de contas do referido convénio.

3. A Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro tomou ciéncia de sua citagdo, realizada por meio
do Oficio 41016/2021-TCU/Seproc, de 27/7/2021 (peca 46), encaminhando alegagdes de defesa
a peca 56, p. 3-7, nas quais informou que perdera seu mandato em 31/5/2012, ou seja, antes do

! Pegas 78-80.
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término da vigéncia do convénio, que teria ocorrido em 19/12/2014, tendo executado apenas
69,40% do repasse, ficando os sucessores responsaveis pela execugdo dos restantes 30,60% e
pela apresentagdo da prestagdo de contas, que, contudo, ndo teria sido formalizada ‘por pura
politicagem’, apesar de toda a documentagdo estar disponibilizada no arquivo da prefeitura.

4. O municipio de Taguatinga/TO tomou ciéncia de sua citagdo, realizada por meio do
Oficio 41025/2021-TCU/Seproc, de 27/7/2021 (peca 47), em 11/8/2021 (pegca 49),
encaminhando resposta a peca 56, na qual informa que a prestacdo de contas ja tinha sido
enviada ao FNDE, ainda que intempestivamente, conforme comprovante anexo (pega 56, p. 10).

5. O Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, embora tenha tomado ciéncia de
sua citagdo, realizada por meio do Oficio 66832/2021-TCU/Seproc, de 25/11/2021 (peca 59),
em 13/12/2021 (pega 60), optou por ndo se manifestar nos autos.

6. Em 25/11/2021, este Tribunal recebeu 0 Oficio
31232/2021/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE  (peca 57, p. 1-2), informando que fora
apresentada, no ambito do FNDE, documentagio a titulo de prestacdo de contas intempestiva do
Convénio 700597/2011, que seria objeto de nota técnica a ser encaminhada posteriormente a
esta Corte de Contas. Acompanha o oficio comprovante do envio da referida prestacdo de
contas pelo Sr. Paulo Roberto Ribeiro, datado de 22/11/2021 (pega 57, p. 3), bem como copia da
referida prestacao de contas (peca 57, p. 4-10).

7. Posteriormente, o FNDE enviou o Oficio 22924/2022/Semoc/Cotce/Cgapc/Difin-
FNDE (peca 63, p- 1-2), acompanhado da Nota Técnica
3012447/2022/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN  (pe¢ca 63, p. 3-10) e do Parecer
1151/2022/DAAPC/CAAPC/CGPES/DIGAP (pega 63, p. 11-14).

8. Analisando as informagoes apresentadas, a instrugdo de peca 65 observou o que segue:

‘Em  relagdo a  execugdo fisica, o FNDE registrou no  Parecer
1151/2022/DAAPC/CAAPC-CGPES/DIGAP (peca 63, p. 11-14) que a prestagdo de contas
ndo apresentava a relagdo de bens adquiridos. A aba ‘documentos de despesa’ traz chaves de
acesso de notas fiscais eletronicas, a partir das quais infere-se a aquisi¢do dos seguintes itens:

Chaves de Acesso N° xiﬁz das Itens Qtde | Valor do Item
1 PICK-UP-CDJ600 + 1 MIXER
PS424X 5 8.345,00
5312 0507 6486 4200 CX-AMP.3CANAIS 20 7.800,00
ENTR.OCM310-ONEAL
0140 5500 1000 0021 2129 22.345,00
2910 0002 1299 FONE DE OUVIDO STEREO C/ 10 500.00
CONTROLE DE VOLUME ’
MICROF.TSI S/FIO UHF MSI115
MAO 15 5.700,00
CONJUNTO ALUNO — CJA-06 210 31.920,00
CONJUNTO PROFESSOR - CJP-
3512 0454 8263 6700 01 40 8.000,00
0198 5500 1000 0104 10488 47.560,00 MESA ACESSIVEL FDE MAQ- 3 1.040.00
8812 3470 0500 MA 01 T
CONJUNTO DE USO MULTIPLO
PARA INFORMATICA M2C-04 | 2° 6.600,00

O referido parecer destacou, ainda, que a aba ‘cumprimento do objeto’ contém
apenas o valor global da despesa ¢ a aba ‘destinagdo de bens’ ndo contém informagdes
da localizacdo dos bens adquiridos, ndo permitindo atestar o cumprimento do objeto e
o0 alcance dos objetivos do convénio.

Sugeriu, entdo, a reprovacao da prestagio de contas do Convénio 700597/2011,
uma vez que esta carece de documentos complementares que permitam atestar a
realizacdo da execugdo fisica e o alcance dos objetivos do convénio.

Destarte, ante o posicionamento da area técnica sobre a reprovacao do
cumprimento do objeto, a Nota Técnica
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3012447/2022/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN impugnou o valor total repassado,
sugerindo que o débito fosse imputado a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro (gestao
1/1/2009 - 31/5/2012), ao Sr. Ailton Gomes Ferreira (gestdo 1/6/2012 - 31/12/2012),
ao Sr. Fronides Teixeira de Queiroz (gestdo 1/1/2013 - 31/12/2016) e ao Sr.
Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga (gestao 1/1/2017-31/12/2020).

Além disso, foram constatadas pelo FNDE as seguintes irregularidades na analise
da prestacdo de contas: ndo comprovacdo da execucdo fisica do projeto (prejuizo ao
erario no valor original de R$ 100.714,63); movimentagdo indevida na conta bancaria
(sem prejuizo ao erdrio, uma vez que ocorreram posteriores créditos em valores
suficientes para sanar a ocorréncia); pagamento de tarifa bancaria (prejuizo no valor
de R$ 2,00, anulado pela impugnagido total dos recursos); ndo aplicacdo de parte dos
recursos no mercado financeiro (prejuizo no valor de R$ 1.715,33, anulado pela
impugna¢do total dos recursos); atraso no recolhimento de saldo com restitui¢do
insuficiente (prejuizo no valor de R$ 7.208,65, anulado pela impugnagdo total dos
recursos); € ndo aplicagdo da contrapartida no objeto do projeto (prejuizo no valor de
R$ 1.017,32, anulado pela impugnacdo total dos recursos).

Deve-se observar, entretanto, que, embora houvesse recursos na conta do
convénio durante as gestdes dos Srs. Ailton Gomes Ferreira, Eronides Teixeira de
Queiroz e Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, estes ndo podem ser
responsabilizados pela ndo comprovacdo da execugdo fisica do projeto, uma vez que
eles ndo realizaram despesas com recursos do convénio e, portanto, todas as despesas
impugnadas foram realizadas durante a gestdo da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro,
que ndo apresentou a relacdo de bens adquiridos, com informagdes sobre a localizagdo
dos referidos bens, razdo pela qual a responsabilizagdo pela referida irregularidade
deve recair exclusivamente sobre ela.

Quanto a devolugdo do saldo, o extrato bancario (pe¢a 64) demonstra que os
recursos permaneceram aplicados desde 2012 e, com exce¢do das movimentagdes
realizadas em junho de 2017, cujos créditos correspondem aos mesmos valores que
foram debitados da conta corrente, com devolugoes ocorridas no mesmo més, nao
ocorreram movimentagdes na conta corrente entre a data-limite para recolhimento do
saldo e a data efetiva de devolugdo, razdo pela qual pode-se considerar a
irregularidade sanada, uma vez que foi comprovado que ocorreu a devolugdo de 100%
dos recursos que restavam na conta (pega 56, p. 84, p. 104 e p. 105).

Considerando que houve a juntada de documentagéo superveniente com o conddo
de alterar a tipificag@o da ocorréncia pela qual a responséavel fora anteriormente citada e
que as novas irregularidades se encontram devidamente demonstradas, deve ser
novamente citada a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro Mota, em respeito ao principio
do contraditério, para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher o valor total do
débito quantificado em relacdo a ndo comprovagao da execucao fisica do projeto.’

9. Assim, na instrugdo anterior (pega 65), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizagdo de citagdo da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, nos
seguintes termos:

‘a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, I e 1I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, a
responsavel abaixo indicada, em decorréncia das condutas praticadas, que geraram a
irregularidade demonstrada a seguir, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:

Responsavel: Zeila Aires Antunes Ribeiro, prefeita municipal de Taguatinga/TO
na gestao 1/1/2009 - 31/5/2012, na condig@o de gestora dos recursos.
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Irregularidade: ndo comprovagdo da execucdo fisica do Convénio 700597/2011
(Siafi 669266).

Evidéncias da irregularidade: Parecer
1151/2022/DAAPC/CAAPC/CGPES/DIGAP (pega 63, p. 11-14) e Nota Técnica
3012447/2022/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN (pega 63, p. 3-10).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do
Decreto 93.872/1986; Termo de Convénio 700597/2011 (pega 6).

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Tipo da parcela
17/1/2012 44.706,37 Débito
17/1/2012 47.282,40 Débito
24/1/2012 8.725,86 Débito
16/11/2021 47.216,46 Crédito*

*Recolhimento de saldo (peca 64, p. 2)

Conduta: ndo comprovar a execucgdo fisica do Convénio 700597/2011 (Siafi
669266), em face da ndo apresentacdo da relagdo de bens adquiridos, com informagdes
sobre a localizag@o dos referidos bens, e do ndo preenchimento da aba ‘cumprimento
do objeto’ na prestacdo de contas, que foi preenchida apenas com o valor global da
despesa.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu a comprovagdo da execugdo
fisica e do alcance dos objetivos do Convénio 700597/2011 (Siafi 669266), dando
origem a prejuizo correspondente as despesas realizadas sem a correspondente
comprovagao.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, preencher
adequadamente a aba ‘cumprimento do objeto’ e apresentar relacdo de bens adquiridos
com recursos do convénio.

b) informar a responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1°,
do RI/TCU;

c¢) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢
ao art. 12, VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito
somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra
irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instru¢do a responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razoes de justificativa;

e) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢
ao art. 12, VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a
audiéncia implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo.’

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 66), a citagdo da responsavel
foi realizada conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 10831/2023 — Seproc (peca 68)
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Data da Expedigao: 20/4/2023
Data da Ciéncia: ndo houve (ndo procurado) (pega 69)
Observagao: Oficio enviado para enderego da responsavel localizado na base de dados da Receita Federal (pega 67).

Comunicagdo: Oficio 30128/2023 — Seproc (pega 71)

Data da Expedicdo: 11/7/2023

Data da Ciéncia: ndo houve (ndo procurado) (peca 72)

Observacdo: Oficio enviado para endereco da responsavel localizado na base de dados da Receita Federal (pega 70).

Comunicagdo: Edital 1023/2023 — Seproc (pega 73)
Data da Publicagdo: 27/9/2023 (pega 74)
Fim do prazo para defesa: 12/10/2023

11. Conforme Despacho de Conclusio das Comunica¢des Processuais (pega 75), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Zeila Aires Antunes Ribeiro
permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, 11, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma
vez que o prazo para apresentacao da prestacdo de contas expirou em 17/3/2018 e a responsavel
foi notificada sobre as irregularidades por meio do edital acostado a peca 11, publicado em
30/7/2019.

Valor de Constituicdo da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017
¢ de RS 141.322,77, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

Avaliac¢do da Ocorréncia de Prescrigdo

15. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordindrio (RE) 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que
‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal
de Contas’ (Tema 899). Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da
Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a luz do disposto na Lei
9.873/1999, estabelecendo que ‘prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento’ nos processos de controle externo, conforme o art. 2°, da referida norma.

16. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé
o0 seguinte:

‘Art. 4° O prazo de prescricdo sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao
de prestacdo de contas;

II - da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao 6rgdo competente para
a sua analise inicial;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos
orgaos de controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa
natureza,
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IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados
em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos o6rgdos de controle interno ou pelo
proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.’

17. No que se refere as causas de interrupcao da prescrigdo, o art. 5° dispde o que segue:
‘Art. 5° A prescrigao se interrompe:
I - pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragéo do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de
certiddes, prestacdo de informagdes, juntada de procurac¢do ou subestabelecimento e outros atos
de instrucdo processual de mero seguimento do curso das apuragdes.’

18. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em
17/3/2018, data em que as contas deveriam ter sido prestradas (art. 4°, I).

19. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, entre outros, os seguintes eventos
processuais interruptivos da prescrigdo, ocorridos tanto na fase interna quanto na fase externa
desta TCE:

19.1. Fase interna:

a) notificacdo da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, mediante Edital de Notifica¢do
7/2019, publicado em 30/7/2019 (peca 11);

b) notificagdo do Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, mediante Oficio
15013/2019/Seapc/Coapc/Cgapc/Difin-FNDE (pega 18), recebido em 22/5/2019 (pega 16);

¢) autorizagao de abertura da TCE, em 2/4/2020 (peca 1);

d) Relatério de TCE 74/2020 - DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC, em
15/4/2020 (pega 25, p. 1-7).

e) Relatorio de TCE complementar 35/2020/DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE, em
15/9/2020 (pega 25, p. 8-13)

19.2. Fase externa:
a) autuacao do processo no TCU, em 14/10/2020;

b) citacdo da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, mediante Oficio 41016/2021-
TCU/Seproc (peca 46), que, apesar de ndo ter sido oficialmente recebido, foi respondido em
18/11/2021 (pega 56, p. 3-7);

¢) citagdo do municipio de Taguatinga/TO, mediante Oficio 66832/2021-TCU/Seproc,
(peca 59), recebido em 11/8/2021 (pega 56, p. 49);

d) citacao e audiéncia do Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, mediante
Oficio 66832/2020-TCU/Seproc (peca 161), recebido em 13/12/2021 (pega 60);

e) citagdo da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, mediante Edital 1023-TCU/Seproc,
publicado em 27/9/2023 (peca 74).
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20. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a
sequéncia de eventos processuais indicados no item anterior, os quais ttm o conddo de
interromper a fluéncia do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolugdo TCU
344/2022, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre os eventos
processuais listados no item 19 desta instrucdo. Portanto, levando-se em consideragdo o
entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo
ocorreu, nos autos, a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.

Avaliagdo da Prescrigdo Intercorrente no Ambito do Tribunal
21. A Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, estabelece que:

‘Art. 8° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisag@o, se for o caso.

§ 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos,
emissdo de certiddes, prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou
subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das
apuracgoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricdo principal também
suspendem ou interrompem a prescri¢do intercorrente.’

22. Levando-se em consideragdo a vigente regulamentacdo do Tribunal, bem como os
eventos processuais interruptivos da prescri¢ao, relacionados acima, conclui-se que nao houve o
transcurso do prazo detrés anos entre os eventos processuais listados no item 19 desta
instrugdo, portanto, ndo ocorreu a prescricdo intercorrente.

OUTROS PROCESSOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

23. Informa-se que foram encontrados os seguintes processos no Tribunal com os
mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

020.593/2017-1 (TCE, aberto)
043.995/2021-7 (CBEX, encerrado)
041.864/2021-2 (CBEX, encerrado)
000.845/2023-0 (CBEX, encerrado)
000.852/2023-6 (CBEX, encerrado)
Zeila Aires Antunes Ribeiro | 041.861/2021-3 (CBEX, encerrado)
043.993/2021-4 (CBEX, encerrado)
033.407/2019-3 (TCE, encerrado)
010.572/2020-1 (TCE, encerrado)
039.992/2019-5 (TCE, encerrado)
034.042/2013-0 (REPR, encerrado)

24. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢des de
ser instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacdes

25. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. O RI/TCU e demais normativos pertinentes
definem que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega
do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.
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26. Nao ¢é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
julgados a seguir transcritos:

‘Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por
ele proprio’. (acorddao 3648/2013-2* Camara, relator José Jorge);

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endere¢o correto do destinatario, presume-se o
recebimento da cita¢do.” (acordao 1019/2008-Plenario, relator Benjamin Zymler);

‘As comunicac¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso
de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.’
(acordao 1526/2007-Plenario, relator Aroldo Cedraz).

27. A validade do critério de comunicag@o processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual
se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

‘Ementa: Agravo Regimental. Mandado de Seguranga. Desnecessidade de intimag@o
pessoal das decisdes do Tribunal de Contas da Unido. Art. 179 do Regimento Interno do TCU.
Intimacdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da Lei 1.533/51 da
data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado
entre os meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as
suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovacdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.’

Da revelia da responsavel Zeila Aires Antunes Ribeiro

28. No presente caso, a citagdo da responsavel Zeila Aires Antunes Ribeiro se deu em
enderego proveniente de pesquisa realizada na base de dados da Receita Federal. Conforme
demonstrado no item 10 desta instrugcdo, a entrega dos oficios citatorios nesse endereco nao
ficou comprovada, razdo pela qual, diante da ndo localizagdo de outros enderecos (peca 70),
promoveu-se a notificacdo por edital publicado no Diério Oficial da Unido (pega 73).

29. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a
ampla defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar a responsavel, nos
limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informag@o comprobatoria dos diferentes
meios experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da
presente instrucdo (acorddo 4851/2017 -1* Camara, Relator Augusto Sherman).

30. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras
todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo
autor (acérdaos 1009/2018-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-Plenario, Relator
Benjamin Zymler; e 2449/2013-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

31. Ao ndo apresentar defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicag@o dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
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bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes’.

32. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes da responsavel na fase
interna desta tomada de contas especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado
a seu favor.

33. Apesar de a responsavel ndo ter se manifestado na fase interna sobre a irregularidade
aqui tratada, em que pese a prestacao de contas ndo conter a relagdo de bens adquiridos, bem
como ndo haver informagdes sobre a localizagdo desses bens, a analise das notas fiscais
permitiu a0 FNDE elaborar uma lista de bens que foram adquiridos para equipar as escolas
(peca 77).

34. Observa-se que a aquisicdo desses bens, conforme as datas de emissdo das notas
fiscais (peca 77), guarda contemporaneidade com a movimentagdo dos recursos, estando todas
as despesas identificadas no extrato bancario com o mesmo nome dos emitentes das notas
fiscais (peca 64).

35. Além disso, os bens adquiridos tratam de despesas elegiveis do convénio, ou seja,
dizem respeito a equipamentos e mobilidrio escolar, razdo pela qual € possivel aceitar a
comprovagdo das despesas, até porque a prestacdo de contas ocorreu muitos anos depois da
aquisicdo, tornando naturalmente complicado localizar os bens.

36. Assim, apesar da revelia, propor-se-a o julgamento das contas como regulares com
ressalva, dando quitagdo a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro.

CONCLUSAO

37. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, no que se refere a
irregularidade ‘ndo comprovagdo da execucdo fisica do Convénio 700597/2011°, pode-se
concluir pelo seu afastamento, o que enseja a regularidade das contas da Sra. Zeila Aires
Antunes Ribeiro.

38. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, conforme analise ja realizada.

39. Deve-se excluir o municipio de Taguatinga/TO da relagdo processual, uma vez que o
extrato bancario (peca 64) demonstra que os recursos permaneceram aplicados desde 2012 e,
com excec¢do das movimentagdes realizadas em junho de 2017, cujos créditos correspondem aos
mesmos valores que foram debitados da conta corrente, com devolugdes ocorridas no mesmo
més, ndo ocorreram movimentagdes na conta corrente entre a data-limite para recolhimento do
saldo e a data efetiva de devolugdo, razdo pela qual é possivel considerar a irregularidade
sanada, uma vez que foi comprovado que ocorreu a devolucdo de 100% dos recursos que
restavam na conta (peca 56, p. 84, p. 104 e p. 105).

40. Também devem ser excluidos da relagdo processual os Srs. Ailton Gomes Ferreira,
Eronides Teixeira de Queiroz e Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, considerando que
ndo geriram recursos do convénio.

41. No caso do Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, apesar de o prazo para
apresentar prestagdo de contas ter transcorrido em sua gestdo, ndo cabe sua responsabilizagdo,
uma vez que a prestagdo de contas foi apresentada em 22/11/2021 (peca 76), portanto antes de
efetivada sua citacdo/audiéncia, em 13/12/2021 (pega 60).

42. Ressalta-se que, conforme jurisprudéncia desta Corte, a omissdo no dever de prestar
contas fica caracterizada apenas a partir da citacdo/audiéncia feita pelo TCU (acorddo
2834/2023-1* Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), uma vez que a citagdo ou,
conforme o caso, a audiéncia realizada pelo TCU é o marco temporal a partir do qual a
apresentacdo da prestacdo de contas ndo descaracteriza a omissdo (acéordao 1537/2022-2°
Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
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2.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, prefeita municipal de
Taguatinga/TO na gestdo 1/1/2009 - 31/5/2012, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) excluir da relagdo processual o Sr. Ailton Gomes Ferreira, prefeito municipal de
Taguatinga/TO na gestdo 1/6/2012 - 31/12/2012, o Sr. Eronides Teixeira de Queiroz, prefeito
municipal de Taguatinga/TO na gestdo 2013-2016, o Sr. Altamirando Zequinha Gongalves
Taguatinga, prefeito municipal de Taguatinga/TO na gestdo 2017-2020, ¢ o municipio de
Taguatinga/TO;

c) julgar regulares com ressalva, nos termos dos arts. 1°, I, 16, II, 18 e 23, II, da Lei
8.443/1992 c/c com os arts. 1°, I, 208, caput, e 214, 11, do RI/TCU, as contas da Sra. Zeila Aires
Antunes Ribeiro, prefeita municipal de Taguatinga/TO na gestdo 1/1/2009 - 31/5/2012, dando-
lhe quitagdo; e

d) informar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e aos responsaveis que
a deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério ¢ do voto que a
fundamentarem, estara disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

TC 036.084/2020-4

O MP/TCU, representado pelo procurador Julio Marcelo de Oliveira, manifestou-se
conforme a seguir?:

“(...) Preliminarmente ao julgamento de mérito do processo, o Ministério Publico de
Contas entende que deve ser feita nova citacdo de Zeila Aires Antunes Ribeiro, sob pena de
possivel nulidade da citacdo editalicia efetuada (peca 74), pelos motivos que se passa a expor.

O art. 13 da Resolug@o 360/2023 assim dispde (grifou-se):

‘Art. 13. A publica¢do por meio de edital em 6rgdo de imprensa oficial serd adotada
quando do insucesso nas outras formas de comunicag@o e houver necessidade de exercicio do
contraditorio e da ampla defesa ou interesse de agir recursal.

§ 1° Considera-se insucesso, para os fins do disposto neste artigo, quando o destinatario
estiver em lugar ignorado, incerto ou inacessivel.

§ 2° O destinatario _sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as

tentativas de comunicagdo nos enderegos indicados nos autos ou nas bases de dados utilizadas
pelo Tribunal para esse fim.

§ 3° Os procedimentos a serem adotados para confirmacdo das situagdes previstas nos
paragrafos anteriores, bem como as hipdteses, os cabimentos e as formas de reenvio de
comunicagdes ndo entregues serdo disciplinados em ato do Presidente do Tribunal.’

Os oficios de citagdo da ex-prefeita foram encaminhados para o enderego ‘Rua D. Pedro
II, n° 399 - S C — Centro, 77.320-000 — Taguatinga - TO’ (pecas 68 ¢ 71), que é o cadastrado na
base de dados da Receita Federal (pega 67). Os oficios retornaram com a informacdo ‘ndo
procurado’ e, por ndo identificar, nos sistemas corporativos do TCU, outro endereco da
responsavel (pega 70), a Seproc promoveu a citagdo por edital.

Contudo, em consulta ao TC 020.593/2017-1 (tomada de contas especial), o MP de
Contas verificou que Zeila Aires Antunes Ribeiro interpds recurso de reconsideracdo, em
9/5/2022, ocasido em que informou que seu endereco residencial e seu domicilio é 4 ‘Rua
Valdemar C. Franga, n° 16, Centro, CEP: 77320-000, Taguatinga - TO’ (peca 76, p. 1, do TC
020.593/2017-1).

Sendo assim, como tal endereco foi fornecido ao TCU antes da citacdo editalicia, cabe
renovar a citagdo da responsavel, encaminhando-se o oficio para esse endereco.

2 Peca 82.
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Adicionalmente, o MP de Contas verificou, em consulta a Internet, que Zeila Aires
Antunes Ribeiro ¢ esposa do atual prefeito do municipio de Taguatinga/TO, Paulo Roberto
Ribeiro, e ¢é a atual dirigente do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) do referido
municipio (fontes: https://taguatinga.to.gov.br/ e
https://conexaoto.com.br/2009/01/02/empossada-a-nova-prefeita-de-taguatinga).

Nesse cenario, em caso de insucesso no envio do expediente citatério para o endereco
residencial fornecido no TC 020.593/2017-1, propde-se que seja utilizado o enderego
profissional da responsavel, situado na sede do FMAS do municipio de Taguatinga/TO — CNPJ
19.408.070/0001-01 (Rua Dom Pedro II, s/n°, Centro, CEP: 77.320-000, Taguatinga/TO; ou
Rua Coronel Camilo Godinho, s/n°, Centro, CEP 77.320-000, Taguatinga/TO).

II

Caso a preliminar suscitada ndo seja acolhida, o MP de Contas diverge da proposta de
encaminhamento da unidade técnica, pelos motivos a seguir.

Segundo consta da instru¢do de mérito da AudTCE (peca 78), as contas de Zeila Aires
Antunes Ribeiro merecem ser julgadas regulares com ressalva, sob o fundamento de que os bens
listados nas notas fiscais apresentadas estdo de acordo com o objeto do convénio (equipamentos
e mobilidrio escolar) e de que os langamentos nos extratos bancarios estdo em conformidade
com as datas e com os emitentes das notas fiscais (pega 64). Além disso, afirmou-se, na
instrucdo, que seria complicado localizar os bens, pois a prestacdo de contas foi apresentada
muitos anos depois da aquisicao.

Ao ver do MP de Contas, a irregularidade que motivou a citacdo da responsavel nao foi
saneada, o que justifica que suas contas sejam julgadas irregulares, com condenacdo em débito e
aplicacdo de multa.

A correspondéncia entre os bens informados nas notas fiscais (kits Aip-hop e moveis
escolares, conforme Pregdes Eletronicos 70/2010 e 23/2011, do FNDE — pega 56, pp. 33/49) e
os bens indicados no plano de trabalho do convénio (peca 5), bem como o nexo de causalidade
entre os comprovantes de despesas (nota fiscal 10488, de 19/4/2012, no valor de R$ 47.560,00,
e nota fiscal 2129, de 7/5/2012, no valor de R$ 22.345,00 — peca 56, pp. 18/9) e os pagamentos
efetuados (transferéncias em 28/5/2012 e 29/5/2012, nos valores de R$ 47.282,40 ¢ R$
22.345,00, em favor de Magméveis Industria e Comércio de Méveis Ltda. e Coperson Audio e
Video Ltda., respectivamente — peca 64), ndo sdo suficientes para comprovar a regular execugao
fisica do convénio e a consecucdo dos seus objetivos.

Conforme apontado pelo FNDE, a prestacdo de contas apresentada intempestivamente
pelo ente municipal ndo conteve informagdes, na aba ‘Destinacdo de Bens’ (do moddulo de
prestacao de contas do SiGPC — pega 81), sobre a localizacdo dos bens adquiridos (peca 63, p.
12).

Registre-se que, de acordo com a clausula terceira, II, do termo do Convénio
7000567/2011, eram obrigacdes do convenente (peca 6, p. 3):

‘0) providenciar o adequado controle do mobilidrio e/ou equipamentos adquirido com
recursos deste Convénio, fixando plaquetas com o n° do patrimonio e mantendo registros com
identificagdo precisa da sua localizagao;

p) assegurar a manutengdo periddica do mobilidrio e/ou equipamentos adquirido com
recursos deste Convénio;

q) manter a disposi¢do do CONCEDENTE e dos demais 6rgdos de Controle Interno e
Externo, em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da aprovagdo da prestagdo ou
tomada de contas do gestor do CONCEDENTE pelo TCU, relativa ao exercicio da concessao,
em sua sede, independentemente de sua contabilizagdo ter sido confiada a terceiros, os
documentos relacionados ao convénio;’

Assim, estava expressamente prevista no termo do convénio a exigéncia de controle
patrimonial dos bens adquiridos, com a necessidade de guarda da documentagdo comprobatoria
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pelo prazo de 10 anos, contados da aprovacdo da prestagdo de contas do FNDE pelo TCU,
referente ao exercicio da concessdo (2011), o que ocorreu em 23/6/2015, mediante o
acorddo 3396/2015-2* Camara.

A falta de informagdes sobre a localizacdo dos bens adquiridos mostra-se mais grave
quando se verifica a auséncia de atesto de recebimento desses bens. De fato, encontram-se em
branco, nas duas notas fiscais apresentadas, os campos destinados a declara¢dao de recebimento
(peca 56, pp. 18 e 19), de modo que ndo esta comprovada a regular liquidagdo da despesa.

O fato de a prestagdo de contas ter sido apresentada somente em 2021, muito tempo apos
a aquisi¢ao (2012), nao justifica a absoluta auséncia de informagdes sobre a localizagdo dos
bens, ja que o termo do convénio previu a fixagdo de plaquetas patrimoniais, com os devidos
registros. Ademais, como a responsavel ¢ esposa do atual prefeito municipal e participa da
gestdo municipal (é gestora do FMAS), ndo se vislumbra que ela tenha dificuldade em obter
copia dos eventuais registros de controle patrimonial dos bens adquiridos durante sua gestdo, ou
de outros documentos comprobatdrios da regular liquidacdo da despesa.

Portanto, ante a ndo elisdo da irregularidade, cumpre julgar irregulares as contas da ex-
prefeita, com condenacdo em débito e aplicacdo de multa. Quanto ao valor do dano, entende-se
que deve corresponder aos valores das despesas impugnadas, com datas de referéncia nos dias
dos débitos efetuados na conta especifica (art. 9°, II, da IN TCU 71/2012), o que resulta em
montante corrigido mais favoravel a responsavel, se comparado ao que constou da citagdo.

No que tange ao municipio de Taguatinga/TO, como demonstrou ter restituido o saldo
deixado em aplicagdo financeira, em 16/11/2021, cabe a sua exclusdo da relagdo processual.

Quanto ao ex-prefeito Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, que, além de citado
solidariamente com o ente municipal, foi ouvido em audiéncia pelo ndo cumprimento do prazo
para a apresentagdo da prestacdo de contas, entende-se que suas contas devem ser julgadas
regulares com ressalva, com quitacdo, considerando-se que a prestacdo de contas foi
apresentada em 22/11/2021, antes, portanto, da audiéncia valida do ex-gestor, ocorrida em
13/12/2021 (peca 60).

1Y%

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se, preliminarmente, pela
devolugdo do processo a unidade técnica, para que refaca a citacdo de Zeila Aires Antunes
Ribeiro, utilizando-se os enderegos informados neste parecer.

Caso ultrapassada a preliminar suscitada, o MP de Contas, no mérito, manifesta-se no
sentido de o TCU:

a) considerar revéis Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga e Zeila Aires Antunes
Ribeiro;

b) excluir da relagdo processual o Municipio de Taguatinga/TO;

¢) julgar regulares com ressalva as contas de Altamirando Zequinha Gongalves
Taguatinga, dando-lhe quitacdo, com fundamento no art. 16, II, da Lei 8.443/1992;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, 111, da mesma lei, as contas de Zeila Aires Antunes Ribeiro, e condena-la ao pagamento
das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do FNDE, nos termos do art. 23, III, ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214,
111, ‘a’, do RI/TCU:

Data de Ocorréncia Valor Historico (R$)
28/5/2012 47.282,40
29/5/2012 22.345,00
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e) aplicar a Zeila Aires Antunes Ribeiro a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddao que vier a ser
proferido até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendida a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1°, do RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para a comprovagao,
perante o Tribunal, do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para a comprovagdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso de débito, na
forma prevista na legislacdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagao
do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2° do art. 217 do RI/TCU;

h) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Procuradoria da Republica no
Estado do Tocantins, ao FNDE e aos responsaveis.”

E o relatério.
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