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GRUPO II - CLASSE I — Segunda Camara

TC 024.140/2020-1.

Natureza: Recurso de reconsideragao (Tomada de Contas Especial).
Entidade: Municipio de Barreirinha/AM.

Responsaveis: Glenio Jose Marques Seixas (515.861.262-53);
Mecias Pereira Batista (239.734.552-87); Municipio de
Barreirinha/AM (04.283.040/0001-49).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: Antonio das Chagas Ferreira Batista
(OAB/AM 4.177) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. FNDE. TERMO DE
COMPROMISSO. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSO DE  RECONSIDERACAO.
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
ALTERAR O MERITO DAS CONTAS.
PROVIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério a abaixo transcrita manifestagdo da Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos — AudRecursos (peca 133) nestes autos, que contou com o aval do corpo
diretivo daquela unidade especializada (pega 134).

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Glenio José Marques Seixas (pegas 118-
119), pelo qual contesta o Acordao 2.848/2023-TCU-2* Camara, prolatado na Sessdo Ordinaria
realizada em 18/4/2023 (Relator Ministro Anténio Anastasia) (peca 102).

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de tomada de contas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor de Mecias Pereira
Batista ¢ Glenio José Marques Seixas, em razdo de omissdao no dever de prestar contas de
recursos repassados mediante o Termo de compromisso 03616/2012, firmado entre o FNDE e o
municipio de Barreirinha/AM, que tinha por objeto a "construcdo de uma unidade de educacgdo
infantil - Proinfancia - PAC 2 - Creche/Pré-Escola 002", no periodo de 27/6/2012 a 26/3/2016,
cujo prazo para apresentagdo da prestacdo de contas encerrou-se em 2/7/2017.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revel o responsavel Mecias
Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo;

9.2. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel Glenio José Marques
Seixas (CPF: 515.861.262-53);
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9.3. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, e 208 do Regimento Interno/TCU, regulares com ressalva as contas do
municipio de Barreirinha/AM e dar-lhe quitagdo;

9.4. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Mecias
Pereira Batista, condenando-o ao pagamento das importincias abaixo especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada lei, ¢/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-

87):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
26/7/2012 264.064,83
30/8/2012 9.289,73
30/8/2012 4.087,72
9/10/2013 9.598,20
9/10/2013 276.893,63
9/10/2013 4.362,82
26/8/2014 145.427,33

9.5. aplicar ao responsavel Mecias Pereira Batista, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
c¢/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 35.000,00, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.6. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da
Lei 8.443/1992, as contas do responsavel Glenio José Marques Seixas;

9.7. aplicar ao responsavel Glenio Jos¢ Marques Seixas, a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 10.000,00,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acoérdao proferido por
este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.8. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.9. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis que a falta de
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comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.10. enviar coépia do presente Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado de Amazonas,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e

9.11. dar ciéncia do presente Acdrddo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e
aos responsaveis;

9.12. informar a Procuradoria da Republica no Estado de Amazonas, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio ¢ do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa;

9.13. informar a Procuradoria da Republica no Estado de Amazonas que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE em desfavor de Mecias Percira Batista
(gestdes 2009/2012 e 2013/2016), Glenio José Marques Seixas (gestdo 2017/2020) e o Municipio
de Barreirinha/AM, em razdo de omissdo na prestacdo de contas dos recursos repassados ao
municipio por for¢a do Termo de Compromisso 03616/2012, e cujo objeto consistiu na “construgado
de uma unidade de educacdo infantil — Proinfancia — PAC 2 — Creche/Pré-Escola 002”.

4. Foram repassados R$ 727.136,64 (peca 3), montante total previsto para o ajuste, ¢ a vigéncia
compreendeu o periodo entre 27/6/2012 e 26/3/2016, com prazo final para a prestacdo de contas em
2/7/2017.

5. O Relatorio de TCE 824/2018-Direc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE/MEC  concluiu  pela
responsabilidade de Mecias Pereira Batista, na condigdo de efetivo gestor dos recursos federais, e
Glenio José Marques Seixas, na condi¢do de prefeito omisso quanto ao dever formal de prestar
contas, atribuindo-lhes solidariamente o débito original correspondente a totalidade do valor
transferido a0 municipio compromissario.

6. Na fase externa da TCE, no TCU, houve a citacdo de Mecias Pereira Batista pelo valor gerido
em sua gestdo, e do Municipio de Barreirinhas, pela ndo devolugdo do saldo existente em conta ao
final da vigéncia do termo de compromisso, enquanto Glenio José Marques Seixas foi chamado em
audiéncia ante a omissao no dever de prestar formalmente as contas. O Sr. Glenio e 0 municipio se
manifestaram, enquanto o outro responsavel manteve-se silente.

7. Pelo Acordao 1.745/2022-TCU-2* Camara Mecias Pereira Batista foi considerado revel, além de
ser fixado prazo ao municipio para o recolhimento do débito especifico do ente estatal.

8. Em razdo do cumprimento do aludido aresto, o Acordao 2.848/2023-TCU-2* Camara julgou
regulares com ressalvas as contas do municipio e irregulares as contas dos prefeitos municipais,
atribuindo o débito apurado a Mecias, além de multa-lo com fulcro no artigo 57 da Lei 8.443/1992,
e multando Glenio com base no artigo 58, I, da mesma lei, seguindo proposta de mérito da
Secex/TCE, que recebeu a anuéncia do Ministério Publico/TCU e do relator a quo.

9. Irresignado com o decisum, Glenio Jos¢é Marques Seixas interp0s recurso de reconsideracdo, o
qual se passa a examinar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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10. Em exame preliminar de admissibilidade essa secretaria propds conhecer o recurso de
reconsideragdo de Glenio José Marques Seixas (peg¢a 120), suspendendo os efeitos dos itens 9.2,
9.6, 9.7 ¢ 9.8 do Acoérdao 2.848/2023-TCU-2* Camara, com fulcro nos artigos 32, I ¢ 33 da Lei
8.443/1992, o que foi ratificado por despacho do Ministro Vital do Régo (peca 124).

EXAME DE MERITO
11. Delimitacio do recurso

11.1. Constitui objeto do recurso de Glenio José Marques Seixas (pecas 118-119) definir se a multa
aplicada foi injustificada.

12. Da Multa
12.1. O recorrente argumenta:

a) nao foi o signatario do Termo de Compromisso 03616/2012 nem o responsavel pela execucao do
objeto, pois a vigéncia foi entre 27/6/2012 e 26/3/2016, durante o0 mandato do prefeito antecessor;

b) encaminhou noticia-crime ao Ministério Publico Federal, solicitando o oferecimento de dentincia
¢ abertura de inquérito policial, em aten¢ao a Simula-TCU 230;

¢) agiu de boa-fé, com o intuito de fazer o melhor para o municipio e a populacdo local;
d) nao houve imputacdo de débito a embasar a aplicagdo de multa;

e) o prefeito antecessor nao deixou documentos para a elaboracao da prestacao de contas do Termo
de Compromisso 03616/2012, implicando em impossibilidade real e concreta para a sua
apresentacdao ao FNDE, e vindo a ensejar a acdo de exibi¢do de documentos ajuizada em 15/6/2023

(peca 119).
Analise

12.2. A vigéncia do Termo de Compromisso 03616/2012 compreendeu o periodo entre 27/6/2012 ¢
26/3/2016, com prazo para a apresentagdo das contas até 2/7/2017, ou seja, vigéncia inteiramente
no mandato do prefeito antecessor do recorrente e prazo para a prestacdo de contas expirando no
mandato deste ltimo.

12.3. Ainda, os recursos do ajuste foram integralmente utilizados durante a gestdo do prefeito
antecessor, embora o prazo para as contas tenha expirado na gestdo seguinte, como visto. Nesse
contexto, para a delimitagdo de responsabilidades entre antecessor e sucessor na gestio
descentralizada de recursos federais, em se tratando de transferéncias voluntarias €
entendimento consolidado no TCU que a obrigagdo de prestar contas atinge ndo somente o
gestor dos recursos transferidos, como também o seu sucessor, no caso em que O prazo para
esse mister recai na gestdo do sucessor, como no presente processo (v.g. Acérddos 331/2010-
TCU-2* Camara, rel. Min. José Jorge; 6.171/2011-TCU-1* Camara, rel. Min. José Mucio
Monteiro; 2.773/2012-TCU-1? Camara, rel. Min. José Mucio Monteiro).

12.4. Assim, em principio, a responsabilidade material - também dita primaria ou original - por
eventual irregularidade na execucdo dos recursos federais geridos ¢ do antecessor, embora recaia
sobre o gestor sucessor a obrigacdo formal de apresentar as contas.

Acordao 3.576/2019-TCU-2* Camara; Rel. Min. Ana Arraes

A obrigagdo primdria de prestar contas dos recursos transferidos ao municipio recai sobre o

prefeito em cuja gestdo se enquadra a data prevista para fazé-lo. (‘Jurisprudéncia Selecionada’,
site/TCU)

Acorddo 2.301/2019-TCU-1* Camara; Rel. Min. Augusto Nardes

O prefeito da época do repasse dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola responde,
em caso de omissdo no dever de prestar contas da parcela diretamente destinada a edilidade,
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pelo débito resultante da auséncia de comprovacao da regular aplicag¢do dos recursos, com a
concomitante irregularidade das contas (‘Jurisprudéncia Selecionada’, site/TCU)

12.5. No entanto, se o prefeito sucessor fica impossibilitado de prestar contas dos recursos
utilizados em gestdo anterior, porque, por exemplo, o seu antecessor ndo lhe repassou os
documentos necessarios para esse mister, a jurisprudéncia reconhece a possibilidade de o
sucessor ter afastada a sua responsabilidade, se adotar medidas legais visando ao resguardo do
patrimdnio publico, mas, desde que também justifique de modo plausivel a impossibilidade
(v.g. Acordaos 1541/2008-TCU-2* Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz; 2773/2012-TCU-1?
Camara; Min. José Mucio Monteiro; Acordao 3039/2011-TCU-2* Camara, Min. André de
Carvalho, Acérddo 12.533/2019-TCU-2* Camara, Min. Ana Arraes ¢ Acordao 5.130/2021-
TCU-2* Camara, Min. Bruno Dantas).

12.6. Portanto, com base nas disposi¢cdes acima, percebe-se que foram eleitas duas condi¢oes
cumulativas para o afastamento da corresponsabilidade do mandatario sucessor, quais sejam:
a) demonstragdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor; ¢
b) adog¢ao de medida destinada ao resguardo do patrimoénio publico.

12.7. A questdo ensejou importante inovagdo na Instru¢do Normativa-TCU 71/2012, introduzida
pela edigcdo da IN-TCU 88/2020, criando o artigo 9B e paragrafo inico, passando a norma a conter
uma se¢do (Secdo V) que trata especificamente de situacdes decorrentes da omissao no dever de
prestar contas quando da transi¢do de mandatos entre gestores, reforcando a jurisprudéncia da
Corte.

12.8. O novel dispositivo passou a prever de forma expressa a possibilidade de o sucessor do
efetivo gestor de recursos federais responder por eventual débito, no caso de omitir-se quanto ao
dever de prestar contas, na hipdtese de o prazo para fazé-lo ocorrer em sua gestdo, ainda que os
recursos tenham sido integralmente geridos pelo gestor anterior, cabendo ao sucessor apresentar
justificativas para ndo haver prestado as contas, acompanhadas de elementos probatorios das acdes
concretas adotadas para reunir a documentagao necessaria ao cumprimento desse mister.

12.9. O voto que orientou o Acérddo 10.977/2021-TCU-1* Camara (rel. Min. Benjamin Zymler)
assim tratou o tema:

24, A situacdo mencionada no presente feito, inegavelmente, & bastante comum no
cotidiano da analise processual de tomadas de contas especiais instauradas por omissdo de
prestacdo de contas, quando ndo coincidem as responsabilidades pela aplicagdo dos recursos
descentralizados aos entes federados e pela apresentagdo da respectiva prestacdo de contas.
Mostra-se usual que o prefeito sucessor afirme que os documentos ndo foram encontrados nos
arquivos municipais e, uma vez confrontado com a obrigagdo que originalmente lhe ¢
acometida, por for¢a do principio da continuidade administrativa, tome as medidas reconhecidas
como idoneas, nos termos da jurisprudéncia sumulada, para se desvencilhar desta
responsabilidade.

25. Ocorre que, como bem registrou a unidade técnica, a adogdo de medida de resguardo ao
erario pelo prefeito sucessor, apesar de suspender a inadimpléncia do ente beneficiario, nao
deve acarretar, automaticamente, a exclusdo de sua responsabilidade pela omissdo. Devem ser
trazidos ao feito esclarecimentos quanto as medidas administrativas por ele efetivamente
adotadas no sentido de obter os documentos relativos a prestagdo de contas, de forma a
demonstrar que, a época do vencimento do prazo, ele (sucessor) envidou os esfor¢os que se
esperavam de um gestor diligente para reunir a mencionada documentagdo (a exemplo da
instauragdo de procedimento administrativo interno para tal fim), mas encontrou dificuldades
concretas que o impediram de prestar contas.

12.10. No presente processo, em relacdo ao recorrente Glenio José Marques Seixas, a quem cabia
prestar formalmente as contas no prazo legal estipulado (até 2/7/2017), houve a sua notificagdo
pelo FNDE em agosto de 2017, por intermédio do Oficio 289E-Seapc/CoapcCgcap/Difin/FNDE,
pouco tempo apds expirado o prazo estipulado para a prestacdo a autarquia (pecas 8 € 12), sem que
se manifestasse, seja em relacdo a eventuais dificuldades na obtencdo de documentos aptos a
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formar o processo de contas, seja a0 menos demonstrando a ado¢do de providéncias atinentes ao
resguardo dos recursos publicos, em aten¢do & Simula-TCU 230, citada na aludida notificacao.

12.11. A noticia-crime apresentada ao Ministério Publico Federal no Estado do Amazonas em
dezembro de 2018 (pega 45) configura medida de resguardo dos recursos federais disponibilizados
pelo Termo de Compromisso 03616/2012, entretanto, foi providenciada mais de um ano apds a
notificacdo pelo FNDE em agosto de 2017. Por sinal, tal noticia-crime contém informacgao
equivocada sobre o prazo para a prestagdo de contas do Termo de Compromisso 03616/2012 findar
na gestdo do prefeito noticiado e antecessor do recorrente (peca 45, p. 3).

12.12. Assim, restou sem comprovagdo que o ora recorrente tenha envidado esfor¢os a fim de ao
menos procurar reunir documentos aptos a formar a prestagdo de contas do ajuste. A agdo de
exibicdo de documentos ora noticiada foi ajuizada recentemente em junho préximo passado.
Poderia o entdo alcaide, por exemplo, ter consultado a instituicdo bancaria e verificar que a
empresa Geneve Construcdes Ltda - EPP foi a maior beneficiaria dos langamentos a débito no
extrato bancario da conta especifica (peca 6). E a partir de tal informagdo demandar a empresa a
fim de que fornecesse copia de notas fiscais, recibos e outros documentos porventura disponivesis,
além de eventuais boletins de medi¢ao e outras provas do servigo realizado.

12.13. Nesse passo, embora a notificagdo do FNDE, ainda em 2017, ndo tenha aludido a eventuais
medidas adotadas para se conseguir formar o processo de prestagdo de contas, ¢ de se esperar do
chefe do poder municipal que adote providéncias com a finalidade de ao menos procurar dar
cumprimento ao relevante mister de prestar contas dos recursos transferidos a municipalidade. E o
ora recorrente também deixou de adotar providéncias visando o resguardo do patrimdnio ou a
recuperagdo dos recursos disponibilizados.

12.14. Feitas essas consideragdes, nota-se que a san¢do de multa a Glenio José¢ Marques Seixas teve
por fundamento legal o artigo 58, I, da Lei 8.443/1992, ou seja, sem relagdo com o débito apurado
nesse processo, sendo portanto indiferente, para a sua responsabilizagdo, o fato de ndo ter sido o
responsavel pela execugdo do ajuste, como argumentado. Além disso, se a multa estivesse
relacionada ao débito, seu fundamento legal seria o artigo 57 da lei.

12.15. E quanto a ter agido de boa-fé, em proveito da municipalidade e da populagdo local, cabe
comentar que a responsabilidade no TCU ¢ de natureza subjetiva, bastando a constatagdo de culpa
stricto sensu, sendo desnecessario caracterizar alguma conduta dolosa, eivada de ma-fé, ou mesmo
com proveito pessoal, inclusive pela natureza do processo de controle externo ndo se confundir
com a a¢do de improbidade administrativa com fulcro na Lei 8.429/1992 (Acordaos 4485/2020-
TCU-1* Camara; Min. Benjamin Zymler e 2037/2022-TCU-1* Camara, Min. Vital do Régo e
10.853/2018-TCU-1? Camara; Min. Bruno Dantas).

12.16. Finalmente, o valor maximo das multas a que se refere o artigo 58, caput, da Lei 8.443/1992
para o exercicio de 2023 no TCU - quando proferido o acordao recorrido -, monta a R$ 79.004,53.
Ainda, segundo o artigo 268, I, do Regimento Interno/TCU, o quantum das multas com
fundamento no artigo 58, I, da Lei 8.443/1992 - como no caso presente -, poderia variar entre cinco
e cem por cento daquele total. O valor de R$ 10.000,00, entdo, corresponde a cerca de 12% (doze
por cento), ou seja, mais proximo do minimo possivel, cabendo ressaltar que pela processualistica
adotada na Corte de Contas ndo cabe as unidades técnicas de sua Secretaria propor valores precisos
para essa penalidade num caso concreto.

CONCLUSAO
13. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo restou comprovado que o recorrente tenha adotado providéncias tempestivas a fim de
adimplir o dever legal de prestar contas dos recursos do Termo de Compromisso 03616/2012,
tampouco para o resguardo dos recursos transferidos, este em aten¢do a Sumula-TCU 230;

b) para a responsabilizagdo no TCU independe a demonstragdo de uma conduta dolosa, eivada de
ma-fé ou com proveito proprio do gestor, bastando a caracterizagdo da culpa stricto senso;
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¢) a multa aplicada esta conforme os parametros legais e se aproxima mais do minimo permitido
que do outro extremo.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto por Glenio Jos¢ Marques Seixas contra o Acérdao 2.848/2023-TCU-2*
Camara, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do
RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente ¢ aos demais interessados.
O Ministério Publico junto ao TCU se manifestou nos termos da peca 135:

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Glenio José Marques Seixas
(prefeito do Municipio de Barreirinha/AM nas gestdes 2017-2020 e 2021-2024) contra o Acédrdao
n.° 2.848/2023-TCU-2.* Camara, que rejeitou suas razoes de justificativa e julgou irregulares suas
contas, aplicando-lhe multa no valor de R$ 10 mil, com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei n.°
8.443/1992, em virtude da omissdo no dever de prestar contas de recursos repassados mediante o
Termo de Compromisso n.° 03616/2012.

2. Esse ajuste, firmado com o FNDE em 27/6/2012, com vigéncia até 26/3/2016 e prazo para
prestagdo de contas até 2/7/2017, destinou R$ 727.136,64 de recursos federais para “construgdo de
uma unidade de educacdo infantil - Proinfancia - PAC 2 - Creche/Pré-Escola 002,

3. Além de julgar irregulares as contas do recorrente e aplicar-lhe multa, o acérdao ora
recorrido julgou regulares com ressalva as contas do municipio, ante a devolugdo do saldo
remanescente na conta vinculada ao ajuste, e irregulares as contas do Senhor Mecias Pereira
Batista (prefeito de 2009 a 2012 e 2013 a 2016, revel nos autos), imputando-lhe débito no
valor historico de R$ 713.724,26 € multa de R$ 35 mil, com fundamento no art. 57 da Lei
n.° 8.443/1992.

4. A AudRecursos propde negar provimento ao recurso, mantendo inalterado o decisum. Ratificou
o entendimento da AudTCE no sentido de que, a despeito de o entdo prefeito ter apresentado ao
Ministério Publico Federal no Estado do Amazonas noticia-crime em face de seu antecessor,
requerendo o oferecimento de denuncia e abertura de inquérito policial, com vistas a resguardar o
erario (peca 45), ele ndo logrou comprovar a indisponibilidade de documentos para realizar a
prestagdo de contas, ou dificuldades enfrentadas para reuni-los. Nao atendeu, portanto, ao disposto
no art. 26-A, §8° da Lei n° 10.522/2022. A Unidade Técnica também assinalou a
intempestividade da medida legal, eis que providenciada mais de um ano apos a notificacdo do
entdo prefeito pelo FNDE.

5. Com efeito, a IN-TCU 71/2012 foi alterada pela IN-TCU 88/2020 para incluir dispositivos que
deixam clara a exigéncia cumulativa da ado¢do de medidas de resguardo do patrimdnio publico e
da demonstragdo da impossibilidade de prestar contas no prazo legal:

Art. 9.B. Quando o periodo de gestdo integral dos recursos ndo coincidir com o mandato em
que ocorrer o vencimento da prestacdo de contas, havendo duvidas sobre quem deu causa a
omissao, antecessor e sucessor serdo instados a se manifestar na tomada de contas especial, o
primeiro porque ndo deixou a documenta¢do necessaria para que o sucessor pudesse prestar
contas e o segundo pelo descumprimento desse dever no prazo devido.

Paragrafo unico. O sucessor podera se eximir da responsabilidade prevista neste artigo, se,
cumulativamente, demonstrar a ado¢do de medida legal de resguardo ao patriménio publico e
apresentar justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal,
acompanhadas de elementos comprobatérios das acdes concretas adotadas para reunir a
documentac@o referente as contas. (grifos nossos)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 75920639.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.140/2020-1

6. Essa alteragdo decorreu da constatagdo de que as normas e a jurisprudéncia do TCU, de certa
forma, estavam levando alguns prefeitos sucessores a adotar medidas legais de maneira temeraria,
sob a justificativa inveridica de que ndo haviam sido deixadas condi¢des minimas para viabilizar a
prestacdo de contas, com o fito exclusivo de prejudicar o antecessor. Por outro lado, também ha
casos em que antecessores, de fato, ndo disponibilizam a seus sucessores os documentos
indispensaveis para apresentagdo das prestacdes de contas.

7. Nessa senda, ha diversos julgados da Corte de Contas nos quais a ado¢do de providéncias com
vistas a responsabilizacdo do gestor antecessor foi considerada suficiente para elidir a
responsabilidade do sucessor, sem exigéncia de prova da impossibilidade de prestar contas.

8. De outro giro, também ha julgados nos quais a mera adogdo de providéncias com vistas a
responsabilizacdo ndo foi considerada suficiente, sendo que o paradigma normativo atual (IN-TCU
71/2012, alterada pela IN-TCU 88/2020) expressamente encampa essa linha de entendimento, ao
exigir do gestor sucessor, cumulativamente, a adogdo de medidas em face do antecessor, para o
resguardo do patriménio publico, e a demonstracdo da impossibilidade de prestar contas no prazo
legal, acompanhadas de elementos comprobatdrios de agdes concretas tomadas com o intuito de
reunir a documentagdo pertinente (Acdrddos n.° 7.264/2021-1.% Camara e¢ n.° 9.462/2023-2.%
Camara, por exemplo).

9. Na pratica, contudo, a questdo da reponsabilidade por omissdo da prestacdo de contas na
transicdo de mandatos ainda ndo é de simples resolugdo. O afastamento da responsabilidade do
gestor sucessor com base na mera adogdo de providéncias para responsabilizagdo do antecessor
pode ser, em certos casos, incentivo a desnecessaria propositura de agdes judiciais ou de
representagdes, em detrimento de esforcos basicos para se efetuar a prestacdo de contas, sobretudo
se eventual prejuizo politico e/ou pessoal causado ao antecessor por essas medidas for conveniente
a0 Sucessor.

10.Nao obstante essa conjuntura, a exigéncia de demonstracdo da impossibilidade de se prestar
contas, acompanhada de elementos comprobatoérios, deve ser temperada pelas balizas da
razoabilidade, sob pena de se exigir do gestor sucessor prova de fato negativo, ou prova diabolica.

11.A questdo seria mais bem equacionada se os convénios cujas vigéncias se estendessem por mais
de um mandato contivessem, como regra, clausula estabelecendo para os gestores obrigacdo de
apresentar prestacdo de contas parcial ao final do respectivo mandato, abrangendo todos os
pagamentos até entdo realizados, restando ao sucessor tdo somente a obrigacdo inescusdvel de
prestar contas dos atos praticados em seu proprio periodo de gestao.

12.Como tal pratica ndo ¢ em regra adotada, ocorrem com frequéncia situagdes como a que ora se
examina, em que recai no mandato de um gestor o termo final do prazo para apresentagcdo da
prestacdo de contas de recursos recebidos e geridos, total ou parcialmente, no mandato anterior,
cabendo, em face do principio da continuidade administrativa, ao gestor sucessor prestar contas de
atos praticados pelo seu antecessor, o que pode ser inviavel, se a gestdo anterior nao tiver deixado
documentagao suficiente.

13.Nessa hipotese, deve o sucessor demonstrar a inviabilidade de efetuar a prestacdo de contas,
além da adocdo das medidas com vistas ao resguardo do patrimonio publico, na linha da ja
mencionada Stimula-TCU 230 e da IN-TCU 71/2012, alterada pela IN-TCU 88/2020, cabendo ao
Tribunal avaliar, caso a caso, se tal inviabilidade foi razoavelmente demonstrada, ou, pelo menos,
se o sucessor agiu de forma diligente, que se possa presumir a efetiva impossibilidade da prestacdo
de contas.

14.Dito isso, cumpre-nos assinalar que, em pesquisa no sistema de informagdes processuais, o
Senhor Mecias Pereira Batista consta como responsavel em oito processos de TCE além da que ora
se examina. Varias delas foram autuadas pelo FNDE em decorréncia da omissdo no dever de
prestar contas de recursos publicos repassados ao Municipio de Barreirinhas/AM durante sua
gestdo, no ambito de programas vinculados a educacao.

15.No TC-040.833/2018-6, buscou-se a recomposicdo dos cofres do FNDE dos repasses do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), transferidos no exercicio de 2015
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(prazo para prestar contas encerrou-se em 28/2/2016), e no TC-005.757/2019-3, o ressarcimento
dos repasses a conta do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), também no exercicio
de 2015 (prazo para prestacdo de contas expirou em 1.°/4/2016). Em ambos os casos, o Senhor
Mecias Pereira Batista teve suas contas julgadas irregulares, a revelia, e foi condenado em débito e
multa (Acdrdaos n.° 8612/2021-TCU-1.* Camara e n.° 7824/2021-TCU-2.* Camara).

16.A auséncia de prestacdo de contas dos repasses no ambito do PNAE, PNATE e PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola) no exercicio de 2016, cujos prazos expiraram ja no mandato
do Senhor Glenio Jos¢ Marques Seixas, também ensejou a autuacdo de tomadas de contas especiais
(TC-002.908/2020-4, ja apreciado, TC-019.931/2020-4 e TC-025.765/2021-3, respectivamente).
Em todas, o Senhor Mecias Pereira Batista foi responsabilizado em face dos prejuizos
correspondentes, em virtude de os recursos terem sido gastos integralmente durante seu periodo de
gestao.

17.No TC-002.908/2020-4, a responsabilidade do sucessor, ora recorrente, foi afastada ainda na
fase interna, em razao de ter adotado medida legal com vistas ao resguardo do erario, e o prefeito
antecessor (revel) teve as contas julgadas irregulares, com débito e multa (Acordao n.° 4626/2021-
TCU-2.* Camara).

18.Na mesma linha, no TC-025.765/2021-3, o FNDE ndo imputou ao Senhor Glenio José Marques
Seixas responsabilidade pela ndo apresentag@o da prestacdo de contas no prazo devido, em virtude
de ele ter protocolado noticia-crime perante a Procuradoria Regional da Republica no Estado do
Amazonas e de ter apresentado intempestivamente a prestagdo de contas das 38 Unidades
Executoras Proprias, vinculadas ao municipio e beneficiarias de recursos do PDDE no exercicio de
2016 (pegas 5, 8 e 16 daqueles autos). A instrucdo do feito, em andamento no ambito da AudTCE,
perfilhou-se a esse entendimento.

19.No TC-019.931/2020-4, o Senhor Glenio Jose Marques Seixas foi chamado em audiéncia acerca
da omissdo no dever de prestar contas. A instru¢do de mérito apresentada pela AudTCE propos
julgar irregulares as contas do Senhor Mecias Pereira Batista, condenando-o em débito e multa, e
acolher as razdes de justificativa e julgar regulares as contas do ora recorrente, em virtude de ele ter
adotado medida para resguardo do erario, consistente no ajuizamento de agdo civil de
ressarcimento de dano em face de seu antecessor. Os autos encontram-se conclusos no gabinete do
relator, pendente de decisdo de mérito.

20.Cita-se, ainda, o TC-006.395/2019-8, autuado pela Funasa em razdo da impugnacao de parte das
despesas realizadas com recursos do TC/PAC n.° 353/2010, que tinha por objeto a execucdo de
melhorias sanitarias domiciliares. A responsabilidade em face da omissdo no dever de prestar
contas da terceira e ultima parcela do convénio, no valor de R$ 359.693,67, foi imputada apenas ao
Senhor Mecias Pereira Batista.

21.A responsabilidade do Senhor Glénio José Marques Seixas por prestar as aludidas contas foi
afastada ainda na fase interna, em virtude de ter ajuizado Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa em face de seu antecessor (Pega 61,), denunciando as infragdes por ele cometidas e
a impossibilidade de apresentar a documentagdo comprobatoria de avengas celebradas em gestdes
anteriores (pega 61, pp. p. 1-20, e peca 100, p. 4 dos referidos autos). Assim, suas contas foram
julgadas regulares, com quitagdo plena, apos ter comprovado a restituicdo do saldo remanescente
na conta vinculada ao ajuste, e seu antecessor teve as contas julgadas irregulares, a revelia, com
imputagdo de débito e multa (Acordao n.° 1537/2022-TCU-1.* Camara).

22.Por fim, a Corte de Contas julgou irregulares as contas do Senhor Mecias Pereira Batista, no
ambito do TC-013.745/2015-8 e TC-019.046/2015-4, condenando-o em débito e multa em virtude
da glosa integral de despesas realizadas com recursos de convénios com os Ministérios do Turismo
e da Defesa (Acdrdaos n.° 3577/2018-TCU-1.* Camara e n.° 9202/2017-TCU-2.? Camara).

23.Em sentido distinto, até o presente momento, ndo foram impostas condenag¢des ao Senhor
Glenio Jos¢ Marques Seixas pela Corte Federal de Contas.

24.Diante desse breve historico dos antecedentes de ambos os ex-prefeitos do municipio de
Barreirinha/AM, ¢é de se ponderar que, muito embora o ora recorrente ndo tenha trazido aos autos
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prova documental da indisponibilidade de documentos para prestar contas do Termo de
Compromisso n.° 03616/2012, consoante o rol ndo taxativo listado no art. 26-A, § 8.° da Lei n.°
10.522/2022 (decreto municipal de emergéncia financeira, boletim de ocorréncia com registro da
auséncia de documentacdo nos arquivos da prefeitura para apurar a falta dos referidos documentos,
acdo de exibicdo de documentos contra o antecessor), parece evidente o contexto de
desorganizacdo administrativa com o qual ele se deparou ao assumir o comando do Poder
Executivo municipal.

25.Por outro lado, ndo se vislumbram indicios de intengdo deliberada do Senhor Glenio José
Marques Seixas em ndo se desincumbir do dever constitucional de prestar contas de recursos
geridos por seu antecessor, em observancia ao principio da continuidade administrativa.

26.Diante de todo o exposto, consideramos injustificada, por ofensa ao principio da razoabilidade,
a manutencdo da pecha de irregularidade nas contas do ora recorrente, dadas as evidéncias de que,
tendo constatado irregularidades na aplicacdo dos recursos repassados a0 municipio no ambito do
Termo de Compromisso n.° 03616/2012, adotou medidas legais em face de seu antecessor.

27.Assim, esta representante do Ministério Publico, em linha divergente a alvitrada pela
AudRecursos as pecas 133-134, manifesta-se no sentido de que seja conhecido o Recurso de
Reconsideragdo interposto pelo Senhor Glenio José Marques Seixas contra o Acoérddo n.°
2.848/2023-TCU-2.* Camara para, no mérito, dar-lhe provimento, de modo a tornar insubsistentes
os itens 9.2 € 9.7 do aludido decisum e julgar regulares suas contas.

E o relatério.
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