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VOTO

Trata-se do recurso de reconsideracdo pega 39, interposto por Antonio Barbosa dos Santos,
ex-prefeito do municipio de Filadélfia/BA (gestao 2005-2008), contra o Acordao 10.445/2019-TCU-1*
Camara, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

Na origem, a tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), em razdo da impugnacao de despesas efetuadas com recursos
repassados ao referido municipio, no exercicio de 2006, no ambito do Programa Nacional de
Transporte Escolar (Pnate).

Na fase de instrucao origindria, apesar de solicitar prorrogacdo de prazo para apresentacao
de alegagdes de defesa (pega 10), o responsavel optou por ndo atender a citagdo do TCU e, por isso, foi
decretada sua revelia e dado prosseguimento ao processo, resultando na irregularidade de suas contas e
condenagdo em débito, no montante original de R$ 168.355,55, sem aplicagdo de multa, em
decorréncia, essencialmente, da auséncia de apresentacdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas.

Na atual fase processual, o recorrente apresenta alegagdo unica: prescri¢do da pretensdao
ressarcitoria do TCU, haja vista que, segundo o STF, ¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
Erério fundada em decisdao de Tribunal de Contas.

A antiga Serur, atual AudRecursos, € o Ministério Publico manifestam-se pelo
conhecimento do recurso e negativa de provimento.

Conheco do recurso por preencher os requisitos aplicaveis a espécie.

Quanto a alegagdo de prescri¢ao, em 24/9/2019, quando foram julgadas as contas do
responsavel, vigorava nesta Corte de Contas entendimento no sentido da imprescritibilidade das ac¢des
de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de dano ao Erario (Sumula-TCU
282). Quanto a pretensdo punitiva, prevalecia o entendimento firmado no Acérdao 1441/2016-TCU-
Plenério, no sentido da prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU, apos transcurso de prazo superior a
10 anos entre os dispéndios irregulares e a ordenacdo da citacdo, o que motivou a ndo aplicagdo de
multa ao responsavel.

Todavia, em 11/10/2022, foi aprovada a Resolugdo-TCU 344, que estabeleceu critérios e
procedimentos para exame da prescricdo nos processos de controle externo a cargo do TCU, tendo em
conta decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), em especial as proferidas no Recurso
Extraordinario (RE) 636.886 (tema 899 da Repercussio Geral) e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5509, que concluiram que a prescricdo das pretensdes no processo de
controle externo ¢ regida pela Lei 9.873/1999.

Nos itens 8.10 a 8.25 da instrugdo pega 56, parcialmente transcrita na instru¢ao peca 64,
que compde o relatorio precedente, a Serur examinou a prescricdo quinquenal e intercorrente nos
termos da Lei 9.873/1999 e concluiu pela sua inocorréncia, haja vista a interrupcdo do prazo por
diversos eventos registrados nos autos.

Divergindo da instru¢do pega 56, adoto como termo inicial da prescricdo a data da
apresentacao da prestacao de contas pelo responsavel, 5/4/2007 (peca 1, p. 32), em conformidade com
o que dispde o art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 344/2022.

Tomando por base a instrucdo pega 56 e orientado pelo art. 5° incisos I, Il e IV da
Resolucdo-TCU 344/2022, destaco os seguintes eventos aptos a interromper a prescri¢do principal:
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a. em 19/11/2009, Relatério de Auditoria 21/2009 (peca 1, p. 60-114): equipe do FNDE apontou a
auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas executadas com recursos do Pnate-2006, entre outras
irregularidades, indicando como responsavel Antonio Barbosa dos Santos;

b. em 17/12/2009, Oficio 508/2009 — DIATA/AUDIT/FNDE/MEC (pe¢a 2, p. 124):
encaminha ao ora recorrente copia do Relatorio de Auditoria 21/2009;

c. em 2/12/2011, Oficio 722/2011 — DIVAP/COORI/AUDIT/FNDE/MEC (pega 3, p. 3):
encaminha ao recorrente copia do Parecer 175/2011;

d. em 1°/10/2014, Oficio 108/2014 — DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca
3, p. 33-44): solicita ao recorrente a regularizagdo da prestagdo de contas;

e. em 17/7/2015, Oficio 588/2015 — DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/ME (peca 3,
p. 54-55): encaminha ao responsavel copia do Parecer 551/2015 e informa a remessa das contas para
as medidas de excecao;

f. em 6/1/2017, Relatorio de TCE 8/2017 (pega 3, p. 71-76);

g. em 13/6/2017, Relatorio de Auditoria 602/2017 (pega 3, p. 84-86);

h. em 13/6/2017, Certificado de Auditoria 602//2017 (pega 3, p. 87-88);

i. em 16/6/2017, Parecer do Dirigente do Controle Interno 602/2017 (peca 3, p. 89-90);
j. em 4/7/2017, Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 82-83);

k. em 28/8/2018, citagdo de Antdnio Barbosa dos Santos pelo TCU (AR de pega 8); e
1. 24/9/2019, data do Acordao 10.445/2019-TCU-1* Camara (peca 17).

Nao se operou a prescrigdo da pretensdo ressarcitoria do TCU porquanto nao houve
transcurso de 5 anos entre o termo inicial da contagem, 5/4/2007, e os atos de apuragdo dos fatos, as
notificacdes, a citacdo, a decisdo condenatoria recorrivel e a apreciagdo do recurso do responsavel,
nesta ocasiao.

Finalmente, concluo pela auséncia da prescrigdo intercorrente fixada no art. 8° da
Resolucao-TCU 344/2022, na medida em que o processo nao ficou paralisado por mais de 3 anos,
pendente de julgamento ou despacho, evidenciando o andamento regular do processo.

Por essas razdes, nego provimento ao recurso.

Com essas consideracdes, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 18 de abril de 2023.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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