TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 004.742/2023-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Ferraz de
Vasconcelos - SP

Responsavel: Jorge Abissamra (CPF:
027.491.428-06)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Economia, em
desfavor do Sr. Jorge Abissamra, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Convénio 124/2007 — Siafi 600674 (pega 17), firmado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego e o Municipio de Ferraz de Vasconcelos-SP, cujo objeto consistiu no
instrumento descrito como “Estabelecimento de cooperacao técnica e financeira para a execugdo de
acoes de qualificacdo social e profissional do Projeto "Juventude Cidada", no ambito do Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, mediante a formagao social e
profissional dos jovens, aliada a vivéncia concreta da prestacdo de servigos voluntarios a comunidade,
possibilitando a sua inser¢ao no mercado de trabalho”.

HISTORICO

2. Em 18/12/2018, o Secretario de Politicas Publicas de Emprego determinou, com fundamento
na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, a instauracdo da tomada de
contas especial (peca 172). O processo foi registrado no Sistema e-TCE com o nimero 2655/2022.

3. O Convénio 124/2007 — Siafi 600674 foi firmado no valor de R$ 693.000,00, sendo R$
577.500,00 a conta do concedente ¢ R$ 115.500,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 26/12/2007 a 30/4/2009, com prazo para apresentacao da prestacdo de contas em 29/6/2009.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 577.500,00 (pegas 23, 58 e 81).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 116, 120, 134 e 150.

5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas (peca 176), foi a constatacao das seguintes
irregularidades:

Meta de qualificacdo ndo cumprida; Meta de inser¢do ndo cumprida; Realiza¢do de pagamento antes
da efetiva prestagdo de servigo; Auséncia de atesto de recebimento dos servigos contratados nas
faturas emitidas pela entidade executora; Movimentacao irregular da conta especifica do Convénio;
Nao envio da documentacdo completa da prestagdo de contas; Pagamento a empresa cujos sdcios sao
membros da Entidade Executora; Jovens ndo localizados no curso; Jovem desistente cadastrado em
modulo profissionalizante; Auséncia de orgamento prévio dos custos para execugdo do programa;
Transferéncia indevida de R$ 381.608,16 da conta bancaria especifica para a conta unica da
Proponente; Restricdo aos trabalhados de fiscalizagdo; Auséncia de entrega de documentagdo
comprobatoria de execugdo do convénio AS/SPPE n° 124/2007; Atraso no cumprimento do
cronograma de desembolso; Auséncia de aplicagdo financeira dos recursos do PNPE; Pagamento
antecipado de servicos.
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6. O responsavel arrolado na fase interna da TCE foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No Relatorio de TCE 78/2022 (peca 177), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 577.500,00, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Jorge Abissamra,
prefeito municipal, no periodo de 1°/1/2005 a 31/12/2012, na condi¢do de gestor dos recursos.

8. Em 9/2/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria 2655/2022
(peca 180), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer

do dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 181
e 182).

9. Em 8/3/2023, o Ministro do Trabalho e Previdéncia atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, cuja manifestagao foi pela irregularidade das contas, determinando, em
consequéncia, o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido, para fins de julgamento
(peca 183).

10. Na instrucdo inicial (peca 187), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacao de citagdo do responsavel, em razao das seguintes irregularidades:

10.1. Irregularidade 1: Nao comprovagdo da execug¢do fisica do objeto pactuado no Convénio
124/2007 - Siafi 600674.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 116 e 120.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
clausula oitava do instrumento do Convénio 124/2007 - Siafi 600674.

10.2. Débitos relacionados ao responsavel Jorge Abissamra:
Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Identificador
4/1/2008 57.750,00 D1
30/6/2008 317.625,00 D2
30/12/2008 202.125,00 D3
10.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.

10.2.2. Responsavel: Jorge Abissamra.

10.2.2.1. Conduta: deixar de apresentar os documentos necessarios e suficientes que demonstrem
a execu¢do do objeto pactuado ou dos itens previstos no plano de trabalho ou instrumento
equivalente.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo de documentos necessarios e suficientes que
demonstrem a execu¢ao do objeto pactuado ou dos itens previstos no plano de trabalho ou
instrumento equivalente impediu a comprovacao de sua execugao fisica, resultando na presunc¢ido
de dano ao erario.

10.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel, por meio de seus administradores, tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos
necessarios e suficientes a demonstragcao da execugao do objeto pactuado ou dos itens previstos no
plano de trabalho ou instrumento equivalente.
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1. Encaminhamento: citacao.

11.1. Irregularidade 2: Divergéncia total entre a movimentagdo financeira e os documentos de
despesa apresentados no ambito do Convénio 124/2007 - Siafi 600674.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 116 e 120.

11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
clausula oitava do instrumento do Convénio 124/2007 - Siafi 600674.

11.2. Débitos relacionados ao responsavel Jorge Abissamra:
Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Identificador
4/1/2008 57.750,00 Dl
30/6/2008 317.625,00 D2
30/12/2008 202.125,00 D3
11.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
11.2.2. Responsavel: Jorge Abissamra.

11.2.2.1. Conduta: apresentar comprovantes de despesas sem correspondéncia com a
movimentacao financeira dos recursos repassados no &mbito do instrumento em questao.

11.2.2.2.  Nexo de causalidade: a apresentagdo de comprovantes de despesas sem correspondéncia
com a movimentagdo financeira dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em
questao impediu o estabelecimento do nexo causal entre os referidos recursos e as despesas
apresentadas, resultando na impugnag¢do das despesas e, consequentemente, em presungdo de dano
ao erario.

11.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar a compatibilidade entre as despesas realizadas e a
movimentacao financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento.

12. Encaminhamento: citagao.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 189), foi promovida a citagdo do
responsavel, conforme detalhado abaixo:

a) Jorge Abissamra - citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 60595/2023 — Seproc (peca 192)

Data da Expedi¢ao: 13/12/2023

Data da Ciéncia: nao houve (mudou-se) (peca 194)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 190).

Comunicacao: Oficio 60596/2023 — Seproc (peca 191)

Data da Expedicao: 13/12/2023

Data da Ciéncia: nao houve (mudou-se) (pega 193)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 190).

Comunicacao: Edital 257/2024 — Seproc (peca 196)
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Data da Publicagdo: 8/3/2024 (pega 197)
Fim do prazo para a defesa: 23/3/2024.

14. Conforme Despacho da Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (peca 198), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Jorge Abissamra permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

16. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 21/10/2009, e o responsavel foi notificado sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme segue:

16.1. Jorge Abissamra, por meio do oficio acostado a peca 118, recebido em 24/4/2017, conforme
AR (pega 119).

Valor de Constituicao da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢ de
R$ 975.335,22. Portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts.
6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

18. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdao geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

20. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugdo-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupgao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

21. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientifica¢do ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

22. No ambito dessa Corte, o Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacao, a citagcdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatirio da
comunicacao do TCU.

23. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
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firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

24, No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
21/10/2009, data em que a prestagdo de contas final do convénio foi apresentada ao 6rgdo competente
para sua analise inicial, conforme Oficio 132/SMF/2009 (peca 87).

25. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento Data Documento Resolugdo Efeito
344
1 21/10/2009 | A prestacdo de contas final do convénio foi | Art. 4° inc. | Marco inicial
apresentada pela entidade convenente ao orgdo | II da contagem do
competente em 21/10/2009 (peca 87). prazo
prescricional
2 13/4/2010 | Oficio 1621/CGCC/SPPE/MTE, notificou o ente | Art. 5°, inc. | 1* Interrupgao
convenente da realizacdo de visita técnica e | [e 8% § 1° — Marco inicial
solicitou a tomada de providéncias com vistas a da prescri¢ao
subsidiar a referida fiscalizacdo (pega 95). intercorrente
3 30/4/2010 | Relatorio CGCC/SPPE/MTE 47, concluiu-se que | Art. 5°, inc. Evento
nio restou evidenciada ma-fé nem desvio de | Il e 8° § I° processual
finalidade na gestdo dos recursos repassados ao interruptivo
ente convenente (peca 102).
4 23/10/2012 | Oficio 1658/2012-IPL 46/2012-11-SR/DPF/SP, | Art. 5°, inc. Evento
no qual o Policia Federal solicitou ao 6rgdo | e 8° § 1° processual
repassador copia do processo do convénio com interruptivo

vistas a subsidiar a instrugdo de inquérito policial.
O respectivo protocolo de recebimento, datado de
7/11/2012, consta do corpo do predmbulo do
sobredito oficio (peca 107).

5 7/3/2013 Nota Informativa 404/2013/CGCC/SPPE/MTE, | Art. 5°, inc. Evento
prestou esclarecimentos a Policia Federal acerca | Il e 8° § 1° processual
da execugdo do convénio (pega 109). interruptivo

6 23/5/2014 | Nota Informativa 982/2014/DPTEJ/SPPE/MTE, | Art. 5°, inc. Evento
prestou esclarecimentos a Policia Federal acerca | Il e 8°, § 1° processual
da execugdo do convénio (pecga 111). interruptivo

7 23/6/2015 | Nota Informativa | Art. 5°, inc. Evento
790/2015/CGEMP/DPTEJ/SPPE/MTE, prestou | Il e 8° § 1° processual
esclarecimentos a Policia Federal acerca da interruptivo
execugdo do convénio (pega 113).

8 10/6/2016 | Nota  Técnica  556/2016/CGPC/SPPE/MTE, | Art. 5°, inc. Evento
concluiu-se pela reprovagdo da prestagdo de | IIe8° §1° processual
contas do convénio (pega 116). interruptivo

9 20/5/2017 | Nota  Técnica  442/2017/CGPC/SPPE/MTb, | Art. 5°, inc. Evento
concluiu-se pela manuten¢do da reprovagdo da | ITe 8% § 1° processual
prestacdo de contas do convénio (peca 120). interruptivo

10 21/5/2018 | Parecer  262/2018/CONJUR-MTB/CGU/AGU, | Art. 5°, inc. Evento
concluiu-se pela possibilidade juridica de | IIe8° §1° processual
suspensdo da inadimpléncia do ente convenente interruptivo
(pega 134).

11 19/3/2019 | Nota Informativa SEI | Art. 5°, inc. Evento
26/2019/CGPC/SPPE/SEPEC-ME, concluiu-se | IT e 8°, § 1° processual
pela ndo suspensdo da inadimpléncia do ente interruptivo

convenente (peca 146).
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12 14/8/2020 | Nota Técnica SEI 31104/2020/ME, concluiu-se | Art. 5°, inc. Evento
pelo encaminhamento do processo a area | [le8° §1° processual
competente do o6rgdo repassador com vistas a interruptivo
instauragdo de tomada de contas especial (peca
150).

13 27/1/2021 Nota Informativa SEI 1804/2021/ME, concluiu-se | Art. 5°, inc. Evento
pelo indeferimento do pedido de suspensdo da | Il e 8° § 1° processual
inadimpléncia do ente convenente no Siafi e no interruptivo
Cadin (peca 154).

14 14/12/2022 | Relatorio de TCE 78/2022, concluiu-se pela | Art. 5°, inc. Evento
responsabilizagdo do agente indicado no referido | Il e 8°, § 1° processual
instrumento, imputando-lhe o débito ali interruptivo
quantificado (pega 177).

Art. 5°, inc. Evento

15 1°/2/2023 | Relatorio de Auditoria CGU 2655/2022 (peca | [T e 8° § 1° processual
180). interruptivo

16 8/3/2023 Autuagdo da tomada de contas especial pela | Arts. 5°, Evento
Unidade Técnica do TCU. inc. ITe 8% § processual

1° interruptivo

17 1°/12/2023 | Pronunciamento da Unidade, autorizando a | Arts. 5°, Evento
citacio do responsavel, consoante proposta | inc.Ile8° § processual
consignada na instru¢do antecedente (pecas 187- | 1° interruptivo
189).

18 8/3/2024 Edital 257/2024-TCU/Seproc, citou 0 | Arts. 5°, Evento
responsavel, com vistas a apresentagdo de | inc.le 8% § processual
alegagoes de defesa e/ou recolhimento do débito, | 1° interruptivo
em razdo das irregularidades evidenciadas (pegas
196-197).

26. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescrigdo ordindria
(quinquenal), tampouco, de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescri¢do intercorrente.

27. Portanto, levando-se em consideragdao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM
RESPONSAVEIS

28. Informa-se que foram localizados nos sistemas informatizados do Tribunal os processos
abaixo relacionados, cujo respectivos polos passivos estampam o nome do referido responsavel:

OS MESMOS

Processos
020.368/2013-5 [TCE, encerrado, "TCE contra o Sr. Jorge Abissamra, Prefeito
Municipal de Ferraz de Vasconcelos/SP, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas ref. ao Convénio n° 162/2009 - SENASP/MJ (proc. orig. 08020.001394/2012-
39)”]
005.194/2015-6 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério da Educagéo contra Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos/SP por
Omissdo no dever de prestar contas (Proc. 23034.001110/2014-19; Convénio n°
703537/2010; SIAFT; 664-849)"]
001.190/2015-6 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo contra 0 Municipio de Ferraz Vasconcelos/SP por impugnacdo
total de despesas (Proc 72031.008759/2013-15, Convénio 706250/2009)"]

Responsével

Jorge Abissamra
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026.997/2014-2 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-4427-29/2014-1C, referente ao TC 002.305/2014-3"]
010.422/2016-1 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério da Justica em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas do
Convénio n° 200/2009, celebrado entre a PM de Ferraz de Vasconcelos/SP e a Senasp.
Proc. orig. n° 08020.003567/2015-04"]

002.305/2014-3 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério da Integra¢do Nacional - MI contra a Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos/SP por ndo encaminhamento de documentagdo exigida para a prestacdo
de contas (Proc 59000.001250/2010-90, Convénio 1128/2008, SIAFI 652395)"]
001.366/2015-7 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-7.461-43/2014-1C, referente ao TC 020.368/2013-5"]
027.668/2017-7 [TCE, encerrado, "omissao no dever de prestar contas do Convénio
1731/2009 (Siconv 722933), celebrado entre o Ministério da Satde e a Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos / SP, tendo por objeto a "Aquisi¢do de equipamento e material
permanente para o Centro de Controle de Zoonoses"]

032.966/2016-4 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo FNS/Ministério da Saude, em
razdo da ndo comprovagdo de despesas realizadas com os recursos do SUS repassados
ao Municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP. Proc. orig. 25000.090925/2016-31"]
011.591/2015-3 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo FNS
contra a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos/SP por irregularidades na
aplicacdo de recursos do SUS. (Proc.: 25000.171633/2014-36)"]

028.924/2016-9 [TCE, encerrado, "Processo de Tomada de Contas Especial instaurado
pelo FNS/MS, em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Convénio n°
2379/2008, celebrado com a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos/SP.
Responsavel: Jorge Abissamra e Acir Fillo dos Santos"]

008.416/2015-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo contra a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos/SP por
impugnagio total de despesas. (Proc 72031.001273/2014-29, Convénio 0616/2009)"]
021.193/2018-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-5880-33/2016-1C, referente ao TC 005.194/2015-6"]

021.194/2018-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-5880-33/2016-1C, referente ao TC 005.194/2015-6"]

037.462/2021-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica em razdo de Nao comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 20033157200600138, firmado com o Fundo
Nacional de Seguranca Publica, Siafi/Siconv 579112, fun¢do Seguranca Publica, que
teve como objeto Cooperacdo dos participes na capacitacdo adequada da Guarda
Municipal, para que esta esteja apta a enfrentar e propor atividades de prevencdo a
violéncia e a criminalidade, sendo também necessdria a aquisicdo de alguns
equipamentos que auxiliem seus profissionais nas atividades do dia-a-dia ¢
implementagdo de politicas publicas articuladas (satde, educagdo, assisténcia social,
seguranga, entre outras), visando a inclusdo social ¢ redugdo da vulnerabilidade
criminal de criangas, adolescentes, bem como toda a comunidade, no dmbito do
Programa de Seguranga Publica para o Brasil, de acordo com o Plano de Trabalho e
Projeto Basico aprovados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
SENASP/MJ. (n° da TCE no sistema: 443/2021)"]

045.628/2020-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-8654-28/2020-2C, referente ao TC 027.668/2017-7"]

029.050/2019-7 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-6835-29/2017-1C, referente ao TC 010.422/2016-1"]
015.608/2021-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de ndo comprovagao da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Termo de Compromisso n® 2274/2011 (n° da TCE no
sistema: 187/2021)"]

012.777/2021-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(mandataria na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (extinta)) em razdo de
ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato
de Repasse CR.NR.0222672-18, firmado com o Ministério do Desenvolvimento
Regional, Siafi/Siconv 621872, fun¢do Saneamento, que teve como objeto Morar Bem
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IT - Remogao de 230 FAMILIAS e interveng@o em 8 corregos, sendo 4 na divisa com
Sao Paulo (n° da TCE no sistema: 2438/2019)"]

027.813/2018-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-8522-32/2017-1C, referente ao TC 008.416/2015-0"]

045.629/2020-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-8654-28/2020-2C, referente ao TC 027.668/2017-7"]

005.062/2019-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-1518-5/2018-1C, referente ao TC 028.924/2016-9"]

005.063/2019-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-1518-5/2018-1C, referente ao TC 028.924/2016-9"]

027.812/2018-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-8522-32/2017-1C, referente ao TC 008.416/2015-0"]

029.196/2019-1 [TCE, encerrado, "Instaurada pela Caixa Econémica Federal - Caixa
- em razdo da ndo consecucdo dos objetivos pactuados do Contrato de Repasse
n°267.048-96/2008, celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Ferraz
de Vasconcelos/SP, com interveniéncia da CAIXA, tendo por objeto "Construgdo de
Centro de Convengdes no Municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP". (Processo
00190.000566/2018-89)"]

036.722/2019-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-8784-34/2017-1C, referente ao TC 011.591/2015-3"]

036.724/2019-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-8784-34/2017-1C, referente ao TC 011.591/2015-3"]

037.139/2019-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-2258-6/2019-1C, referente ao TC 032.966/2016-4"]

037.140/2019-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-2258-6/2019-1C, referente ao TC 032.966/2016-4"]

029.173/2019-1 [TCE, encerrado, "Instaurado pela Caixa Econdémica Federal em razéo
da prestagdo de contas do Contrato de Repasse n°0266.708-60/2008, celebrado com o
Municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP, objeto a "reforma da Praca dos
Trabalhadores, situada em area municipal" (Processo 00190.000574/2018-25)"]
028.700/2022-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-10497-29/2021-2C, referente ao TC 029.196/2019-1"]

047.725/2020-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso 03134/2012, firmado com
o/a Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, fungdo Educacdo, que teve
como objeto Executar todas as atividades inerentes a construgdo de 2(duas) unidade(s)
de educacao infantil, de acordo com as especifica¢des do(s) projeto(s) aprovado(s) pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo FNDE: 11323 - Escola Infantil,
Tipo B, 110v - EMEF Vila Jamil, situada na Avenida Luiz Antonio de Paiva
(R$1.4545.134,96) 11321 - Escola Infantil, Tipo B, 110v - Parque Atlantida, situada
na Avenida Imperial (R$1.454.150,87). (n® da TCE no sistema: 1947/2020)"]
029.675/2020-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Saude —
MS, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 2787/2006, firmado com o Ministério da Satde, Siafi/Siconv
586716, fungdo Satude, que teve como objeto construgdo de Unidade de Satide (n° da
TCE no sistema: 4657/2019)"]

008.750/2023-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-7861-41/2022-2C, referente ao TC 029.675/2020-0"]

028.697/2022-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-10497-29/2021-2C, referente ao TC 029.196/2019-1"]

008.754/2023-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-7861-41/2022-2C, referente ao TC 029.675/2020-0"]

29.

instruida.

EXAME TECNICO

A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de

Da validade das notificacoes:
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30. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

31. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

32. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicacdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatrio, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);
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As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi  entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

33. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagéo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Jorge Abissamra

34, Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagao comprobatoria dos diferentes meios experimentados
que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente instrucao
(Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Augusto Sherman).

35. No caso vertente, foram promovidas duas tentativas de citagdo do responsavel em enderegos
provenientes da base de CPFs da Receita Federal e nos sistemas corporativos do TCU (pecas 191 e 192).
Contudo, a entrega dos oficios citatorios nesses enderecos nao foi devidamente comprovada, tendo a
devolucao sido motivada por mudanga do destinatario (pegas 190 e 193). Dessa forma, a citacao do
responsavel foi efetuada por meio de Edital 257/2024 — TCU/Seproc (pegas 196-197).

36. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacao da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

37. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagcdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

38. Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsdvel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

39. Os argumentos apresentados na fase interna da TCE (pegas 87 e 104) nfo elidem as
irregularidades apontadas.

40. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
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irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator
Aroldo Cedraz).

41. Dessa forma, o responsavel Jorge Abissamra deve ser considerado revel, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

42, Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacao do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo
em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducao a Normas do Direito
Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizacio de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao 30
ao texto da LINDB), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos do TCU, com
vistas a aprimorar a individualizagao das condutas e robustecer as decisdes que aplicam san¢des aos
responsaveis.

43. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao
2391/2018-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Acérdao 2.924/2018-Plenario, Relator: José
Mucio Monteiro, Acordao 11.762/2018-2* Camara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acordaos 957/2019,
1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto Nardes).

44, Quanto ao alcance da expressao “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende que
o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem
médio” (Acérdao 2012/2022 — Segunda Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que
falha gravemente nas circunstincias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia
normal no desempenho de suas fungdes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se
apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

45. No caso em tela, as irregularidades consistentes na ndo comprovagao da execucao fisica do
objeto e na divergéncia total entre a movimentagdo financeira e os documentos de despesa apresentados
no ambito do Convénio 124/2007 — Siafi 600674 configuram violagdo nao sé as regras legais: arts. 37,
caput e inciso XXI, e 70, pardgrafo inico, da Constitui¢do Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei
200/1967; art. 90 da Lei 8.666/1993, Decreto 93.872/1986 e clausula oitava do instrumento de ajuste,
mas também a principios basilares da administragao publica. Depreende-se, portanto, que a conduta do
responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave
inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a
que alude o art. 28 da LINDB (Acordao 1689/2019-TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Nardes;
Acordido 2924/2018-TCU-Plenario, Relator Min. José Mucio Monteiro; Acérddao 2391/2018-TCU-
Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

46. Em face da analise promovida na se¢cdo “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Jorge Abissamra nao logrou comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos, instado a se manifestar,
optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais,
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inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

47. Verifica-se também que nao houve a prescricdo da pretensdo ressarcitdria, nem punitiva,
conforme analise ja realizada.

48. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagao do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

49. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 186.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel o responsavel Jorge Abissamra, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Jorge Abissamra,
condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacao
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Jorge Abissamra (CPF: 027.491.428-06):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
4/1/2008 57.750,00
30/6/2008 317.625,00

30/12/2008 202.125,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 14/5/2024: R$ 1.966.921,28.

c) aplicar ao responsavel Jorge Abissamra, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
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monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal; ;

f)  informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, ao Ministério do
Trabalho e Emprego e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto
que a fundamentam, estara disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) informar & Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolucao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdao formal.

AudTCE, em 14 de maio de 2024.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS ANTONIO DA CONCEICAO JUNIOR
AUFC — Matricula TCU 5620-0
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