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Proc. TC-012.391/2018-2
Tomada de Contas Especial (recurso de revisao)

PARECER

Cuidam os autos de recurso de revisao interposto em face do Acordao n® 5.109/2019 —
TCU — 1* Camara por José¢ Mauricio Carneiro Fernandes, ex-Prefeito de Sao Benedito do Rio Preto/MA.

Esse aresto foi prolatado em tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE em face de José¢ Creomar de Mesquita Costa, ex-Prefeito (gestdes
2005/2008 e 2009/2012) do Municipio de Sdo Benedito do Rio Preto/MA e do ora recorrente, José
Mauricio Carneiro Fernandes, ex-Prefeito sucessor (gestoes 2013/2016 e 2017/2020), em razdo da
omissao no dever de prestar contas do Convénio 658670/2009, cujo objeto era a “Construcao de escola(s),
no ambito do Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil — Proinfancia”.

Os responsaveis tiveram suas contas julgadas pela irregularidade com condenacdo em
débito e multa por meio do Acordao n° 5.109/2019 — TCU — 1* Camara. O Ministro-Relator assentou a
ndo apresentagdo da prestacdo de contas e a auséncia de justificativas acerca dessa conduta omissiva. Em
acréscimo, segmentou a responsabilidade de cada ex-Prefeito em relagdo ao montante gerido em cada
gestao:

10. Diante da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, da auséncia de
justificativa pela ndo apresentag@o da prestagdo de contas e da ndo caracterizagdo da boa-
fé, a SecexTCE formulou proposta de julgamento pela irregularidade das contas dos
gestores, condenagdo em débito solidario, aplicacdo da multa do art. 57 da LOTCU a
ambos e imposi¢do da sangdo do art. 58, inciso II, da mesma lei ao Sr. José Mauricio.

11. O MP/TCU anuiu a esse encaminhamento.

12. Embora concorde com as linhas gerais da analise efetuada pela unidade técnica, bem
assim com as propostas de irregularidade das contas e de aplicacdo de multa, devo
divergir da solidariedade pelo débito atribuida aos responsaveis.

13. Segundo avalio, ndo ha como o Sr. José Creomar ser responsabilizado pelos recursos
geridos por seu sucessor. Em consequéncia, ele deve responder apenas pela ndo
comprovagdo da parcela recebida e despendida durante sua gestdo, ou seja, R$
622.620,33, conforme indicagdo da alinea "a" do item 7 retro ¢ da peca 14.

14. No caso do José Mauricio, penso que também nao cabe imputar a esse responsavel o
montante gerido pelo Sr. José Creomar. Como demonstrado nas fls. 05, 08, 10, 15 e 16 da
peca 07, o ex-Prefeito José Mauricio ajuizou agdo de improbidade, ofereceu notitia
criminis ¢ instaurou TCE contra o antecessor em face das irregularidades constatadas no
ajuste. Por outro lado, ele deve responder pela ndo comprovagdo do restante dos recursos
que transitaram na conta especifica a partir do inicio de seu mandato, o que equivale a
segunda parcela do convénio recebida do FNDE (R$ 622.610,33) em 3 de janeiro daquele
ano (item 7, "b", retro e pega 14).
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15. Considerando ainda que permanece a omissao no dever de prestar contas atribuida ao
Sr. José Mauricio Carneiro Fernandes, ndo ha sentido em aplicar multa pelo
descumprimento do respectivo prazo conforme arguido em audiéncia, eis que essa
irregularidade acessoria se encontra abarcada pela irregularidade principal, que ja é objeto
de proposta de san¢do. Por conseguinte, deixo de acolher a sugestdo de aplicar-se, a esse
responsavel, a medida prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

Na sequéncia, Jos¢ Mauricio Carneiro Fernandes interpds recurso de reconsideragao.
Naquela oportunidade, alegou que havia impossibilidade de prestar contas apenas dos recursos sob sua
gestdao. Dessa forma, optou por ingressar com acao judicial em face de seu antecessor. Em acréscimo,
asseverou que “determinou a abertura de tomada de precos, da qual sagrou-se vencedora a construtora
Freitas Veloso, cujos pagamentos foram realizados conforme a legislacdo, com prévio empenho,
liquidagdo e pagamento propriamente dito. Aduz que o objeto do convénio foi concluido, mas restou
pendente a prestagdo de contas, pois, como recebeu apenas a segunda metade dos recursos, nao lhe foi
possivel prestar contas do total (peca 63, p. 3-4)” (excerto do Relatorio que acompanhou o Acérdao n°
2.309/2022 — TCU — 1* Camara).

A unidade técnica refutou a alegacdo de impossibilidade de prestar contas, pois o “gestor
poderia ter apresentado uma prestagcdo de contas parcial, com a explicagdo dos motivos impeditivos da
apresentacao da prestagcdo total. A diligéncia ao FNDE, ja citada, mostrou que ¢ possivel incluir uma
prestagdo de contas parcial: conforme resposta do 6rgdo, o recorrente incluiu uma prestagdo de contas
parcial no sistema em 21/1/2020, ou seja, apods a data do oficio de diligéncia (peca 115)”.

Apos a realizacdo de medidas saneadores junto ao Banco do Brasil e ao FNDE, a entdo
Secretaria de Recursos analisou os documentos apresentados pelo recorrente a titulo de prestagdo de
contas e concluiu que o objeto constante desses elementos probatorios “diverge daquele pactuado no
convénio, o qual consiste em uma escola completa pelo valor de R$ 1.257.818,85. Dentre as obrigagoes
do concedente, estava a de fornecer a planta da escola e a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do projeto padrao, registrada no Conselho Regional de Engenharia (Crea) (pegas 19, p. 1,
e 20, p. 2).”

Em outro excerto, assenta que nao existiria de duvida que se trata de objeto diverso em
relagdo ao conveniado. Entretanto, poderia configurar eventual desvio de objeto, o que levaria a
conclusdo de falha formal. Ocorre que os elementos probatérios ndo foram considerados aptos a
demonstrar a correta execucdo dos recursos.

Essa andlise foi acolhida pelo Ministro-Relator ad quem conforme excerto do voto
condutor do Acérdao n°® 2.309/2022 — TCU — 1* Camara:

O recorrente nio logrou justificar a omissao no dever de prestar contas. Além de ndo
comprovar a impossibilidade de acesso e envio ao FNDE da documentacao de despesa
alusiva a parcela do convénio gerida pelo prefeito antecessor, o responsavel deixou de
remeter a autarquia a prestacdo de contas referente aos recursos do ajuste recebidos em
sua gestdo.

Ao contrario do que alega a defesa, o FNDE confirmou ser vidvel, a época, a
inclusao da prestacao de contas parcial no sistema SIGPC da autarquia, o que, de
fato, veio a ser feito de forma extemporinea pelo recorrente em 21/1/2020.
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Compulsando os elementos de despesa trazidos pelo responsavel nesta etapa
recursal, verifico haver evidente incongruéncia entre as caracteristicas da obra de
edificacdo de creche, declarada pelo recorrente, e as especificacdes do objeto do
Foram apresentadas trés notas fiscais emitidas pela Construtora Freitas Veloso Ltda. -
EPP, no valor total de R$ 620.349,00, tendo a empresa sido contratada pela prefeitura
apos a realizacdo de tomada de pregos, em que participou como unica licitante. (pega 66,
p. 31-65 e 69-70; peca 67, pags 79-86)

Os documentos enfeixados pela defesa referem-se a "execugdo de obras e servigos de
engenharia de conclusdo da creche pro-infancia tipo ‘B’ no bairro mutirdo", orgada em
RS 623.034,65 (peca 66, pags. 2 e 8 a 27).

Ocorre que o objeto do convénio previa a edifica¢do de escola completa pelo valor de R$
1.257.818,85. Obrigou-se o FNDE a fornecer a planta da escola ¢ a respectiva Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) do projeto padrio, registrada no Conselho Regional
de Engenharia, os quais se encontram nos autos (Crea) (pecas 19, pags. 1 e 2). Conforme
planta elaborada pela autarquia, a escola completa composta de salas para creche e pré-
escola, salas administrativas, play-ground, lavanderia, refeitorio, anfiteatro, entre outros
itens

No entanto, além da extensdo e caracteristicas da edificacdo diferirem das
especificacdes do objeto do convénio, a ART registrada pela conventente também é
irregular por ter sido emitida apds o inicio das obras.

Poder-se-ia cogitar em desvio de objeto, uma vez que a construgdo da creche, mesmo
sendo de menor extensdo e distinta caracteristica da aprovada pelo convénio, ainda,
estaria dentro da finalidade do programa. Todavia, hd indicios que depdem contra a
fidedignidade dos documentos de despesa e contra a verossimilhanca de constru¢ao da
escola.

Os documentos anexados pela defesa nesta etapa recursal ndo foram inclusos na prestacao
de contas parcial encaminhada ao FNDE, cuja copia foi anexada a esses autos (pega 120).
Também ndo ha evidéncias de que os servicos tenham sido fiscalizados e acompanhados
por servidor designado. De acordo com o instrumento do contrato firmado entre a
prefeitura e a construtora, os pagamentos deveriam ser precedidos de medicdo dos
servicos assinados pelos responsaveis.

A primeira nota fiscal destina-se ao pagamento da conclusdo de uma creche no bairro
Mutirdo. No entanto, o boletim de medicéo foi assinado apenas pelo sécio administrador
da construtora (peca 85, pag. 10). Além disso, conforme contrato, o pagamento da
primeira medi¢cdo estava condicionado a apresentacdo de ART, de alvara da construcdo e
de comprovante de instalagio da placa da obra. A exce¢io da ART, os demais
documentos ndo foram localizados na prestag@o de contas.

As duas outras notas fiscais ndo foram acompanhadas por boletim de medicao, apesar de
também se referirem aos mesmos servigos descritos na primeira nota, o que as tornam
inadmissiveis como comprovantes regulares de despesa (pecas 86, pag. 3, e 87, pag. 4)
Também nao foram identificados os termos circunstanciados de recebimento provisorio e
definitivo das obras, em desacordo com a cldusula nona da avenga (peca 67, pag. 82).
Tais lacunas e contradi¢cées fragilizam a prova produzida. Além disso, ndo ha
especificacdo exata do local da obra, tendo sido indicado endereco genérico como
sendo" bairro Mutirido'", sem nimero.

Por fim, com relagdo ao débito residual decorrente dos rendimentos de aplicacdo
financeira dos recursos do convénio, apurados em diligéncia realizada pela Unidade
Técnica e ndo computados no acorddo condenatorio, o Ministério Publico de Contas,
diante da proposta da instrugéo, declina do interesse de interpor recurso de revisdo contra
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deliberagdao original, em homenagem a racionalidade administrativa e a economia
processual

Observa que sdo infimos os valores das parcelas imputaveis a cada gestor municipal, em
relacdo ao total da divida, além de o estagio avangado do processo ndo recomendar, do
ponto de vista que se postergue a efetividade da decisao.

Com esses fundamentos, o recurso de reconsideragao foi conhecido € nao provido por meio
Acoérdao n°® 2.309/2022 — TCU — 1* Camara.

Desta feita, analisa-se recurso de revisdo interposto pelo ex-Prefeito Jos¢ Mauricio
Carneiro Fernandes. Seus argumentos foram sintetizados pelo Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos — AudRecursos (peca 154):

a) as contas foram prestadas ao FNDE em 21/1/2020 através do Sistema de Gestdo de
Prestagdo de Contas (SIAFI) e que comprovou que ndo houve irregularidades ou
ilegalidades na consecu¢@o do objeto conveniado nos autos da prestacdo de contas (peca
153,p.9e 11);

b) o objeto do convénio foi executado, conforme se depreende dos documentos juntados
na prestagdo de contas e dos dados extraidos do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo e Controle (SIMEC) (pega 153, p. 11 ¢ 17);

¢) deve ser aplicado o principio da verdade material, pois comprovou-se a auséncia de
irregularidades, tendo sido a obra totalmente concluida e entregue a populagao (peca 153,
p. 17 a 20);

d) auséncia de conduta improba e de dolo (peca 153, p. 20 a 27); e ¢) auséncia de dano ao
erario (peca 153, p. 27 a 31).

Como documentos, foram apresentados dados do Sistema de Gestdo de Prestagdo de
Contas — SIGPC, ja constantes do processo e analisados pelo TCU; dados extraidos do Sistema Integrado
de Monitoramento, Execucao e Controle — SIMEC e imagens de rede social.

A unidade técnica concluiu que o recorrente ndo satisfez a hipotese legal invocada no
recurso de revisao. Os documentos novos nao teriam o condao, sequer potencial, de “demonstrar o nexo
causal entre os recursos repassados e a execucdo fisica da obra”. Assim, prop0s o ndo conhecimento do
recurso.

De fato, os argumentos utilizados no recurso de revisao ja foram analisados na deliberacao
recorrida. No acorddo que apreciou o recurso de reconsideracdo ja consta a analise acerca do registro
intempestivo de prestacdo de contas parcial no SIGPC e dos documentos apresentados a titulo de
prestagdo de contas.

E pertinente acrescentar que a “prestagdo de contas” se deu 21/01/2020 quando esta TCE ja
havia sido autuada no TCU, ou seja, de fato, ao contrario do alegado pelo recorrente, a TCE foi instaurada
devidamente pela omissdo no dever de prestar contas.

Em acréscimo, embora o recorrente defenda que houve a consecu¢do das obras, que teriam
sido postas a disposi¢do da populagdo, a condenacao decorreu do fato de que a obra que constava na
prestacdo de contas ndo correspondia aquela do objeto do convénio, além de inconsisténcias nos
documentos comprobatorios apresentados.
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Dessa forma, assiste razdo a unidade técnica ao afirmar que o recorrente ndo preencheu o
requisito de admissibilidade do recurso de revisao de apresentagdo de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida, nos termos da jurisprudéncia desta Corte:

Boletim de jurisprudéncia 461

Acordao 1680/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Direito Processual. Recurso de revisdo. Documento novo. Admissibilidade. Requisito.
Para o conhecimento do recurso de revisdao com fundamento no art. 35, inciso III, da Lei
8.443/1992 ¢ indispensavel que os novos documentos apresentados possam, a0 menos em
tese, ter eficacia sobre o julgamento de mérito proferido, de forma a desconstituir o
julgado anterior.

E importante frisar que o recurso de revisao ndo constitui terceira oportunidade de analise
de alega¢do ja analisadas, seja no acérddao condenatdrio, seja naquele que ndo deu provimento a recurso
de reconsideracao:

Boletim de jurisprudéncia 116

Aco6rdao 422/2016 Plenario (Recurso de Reviséo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Direito Processual. Recurso de revisdo. Admissibilidade. Requisito. Natureza juridica.
Ac¢ao rescisoria.

O recurso de revisdo constitui instancia excepcional, semelhante a agdo resciséria no
processo civil, destinada a correcdo de erro de calculo, falsidade ou insuficiéncia de
documentos ou analise de documentos novos, nao se admitindo o mero reexame de
argumentos e teses juridicas expostas no julgamento das contas e no recurso de
reconsideracio.

Feitas essas consideracdes, manifestamos anuéncia a proposta da unidade técnica de nao
conhecimento do recurso de revisdo.

Ministério Publico de Contas, em 15 de maio de 2024.

(assinatura digital)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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