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VOTO

Em exame embargos de declaragao opostos pelo Espolio de Pedro Antonio Vilela Barbosa
(ex-prefeito de Sao Jodo/PE, gestdes 2005-2008/2009-2012; falecido em 12/11/2023), em face do
Acdrdao 604/2024-2* Camara (de minha relatoria), que, no essencial, negou provimento ao recurso de
reconsideragdo interposto pelo ex-prefeito contra o Acérdao 1631/2021-2* Camara (Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa), que, por sua vez, julgou irregulares as contas dos responsaveis, com condenagao
em débito.

2. Na origem, o processo tratou de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo
Nacional de Saude — Funasa, em razdo da nao consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio
477/2003, firmado com o municipio de Sao Joao/PE, voltado a execugao de sistema de esgotamento
sanitario no Parque Alvorada, na referida municipalidade.

3. Mediante o Acordao 1631/2021-2* Camara (mantido inalterado em sede de embargos pelo
Acoérdao 2883/2022-2* Camara, ambos de relatoria do Min. Marcos Bemquerer Costa), o Tribunal
decidiu, em sintese, julgar irregulares as contas dos responsaveis, com imputagao de débito solidario.

4, Por meio do Acérdao 604/2024-2% Camara, ora embargado, o Tribunal decidiu, em sintese:
1) negar provimento ao recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa; e
i1) dar provimento parcial ao recurso de reconsideracdo interposto pela empresa Scave Servigos de
Engenharia e Locacao Ltda., para exclui-la da relagao processual.

5. Nesta etapa, examina-se embargos de declaracdo opostos em face do Acérdao 604/2024-22
Camara, em que o Espodlio do ex-prefeito Pedro Anténio Vilela Barbosa (peca 150; anexos as pegas
151, 154-165), argumenta, em esséncia, pela ocorréncia de: i) contradi¢gdo no exame da prescri¢do e
decadéncia, em virtude dos posicionamentos do Supremo Tribunal Federal (“principio da unicidade da
interrup¢do prescricional”); ii) contradicdo na apreciacdo da nulidade de intimagdo do Sr. Pedro
Antonio no procedimento administrativo da Funasa; iii) contradicdo/obscuridade em relagdo a
responsabilidade do ex-prefeitos Antonio de Padua (gestdo 1997-2004) e José Genaldi Ferreira Zumba
(gestao 2013-2020) e da empresa Scave Servigos de Engenharia e Locacao Ltda.; iv) auséncia de ma-
fé por parte do Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa, restando comprovada a execugdo de mais de 90% do
objeto do convénio. Os argumentos principais estdo descritos de forma mais detalhada no Relatério
precedente.

6. Preenchidos os requisitos do art. 287 do Regimento Interno do TCU, cabe admitir os
presentes embargos. No mérito, aponto, desde j4, a inexisténcia de vicios no acordao embargado.

7. Quanto ao primeiro argumento, ¢ importante observar que a Resolucao-TCU 344/2022
passou a regulamentar a aplicagdo da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria nesta Corte,
tendo por base o entendimento do STF, externado principalmente na ADI 5509, mas também em
diversos outros julgados proferidos em mandados de seguranca impetrados contra decisdes do TCU,
que tomaram como norma principal a Lei 9.873/1999, conforme explicitado no Voto condutor do
Acoérdao 2.285/2022-Plenario (de minha relatoria), que aprovou a aludida Resolugao 344/2022.

8. A despeito da existéncia de julgados de turma do STF aplicando o principio da “unicidade
da interrupg¢ao prescricional” ou estabelecendo que apenas a notificagdo/citagdo € capaz de interromper
a prescri¢ao, ha também julgados da Suprema Corte em sentido oposto, admitindo a interrupgao por
multiplos atos apuratdrios (p. ex.: MS 38734, AgR, Rel. Min. André Mendonga, Segunda Turma,
julgado em 15/5/2023; MS 38783, AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
22/2/2023), nao havendo como se afirmar, at¢ 0 momento, que a matéria esteja pacificada no STF (cf.
Parecer Procuradora-Geral MPTCU a pecga 491 do TC 013.446/2022-3, acolhido pelo Ministro-Relator
Aroldo Cedraz, Acordao 753/2024-Plenario).
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9. Mediante o recente Acdrddo 56/2024-Plenario, o Tribunal acolheu Voto condutor do
Ministro Benjamin Zymler, no sentido de que “o julgado [que defende a observancia do ‘principio da
unicidade da interrupg¢ao prescricional’] ndo ¢ vinculante e ndao possui o conddo — ao menos ainda — de
denotar tendéncia jurisprudencial consolidada na Suprema Corte”, de modo que “enquanto ndo
modificado o teor da Resolu¢do-TCU 344/2022 (...), deve prevalecer o derradeiro juizo pacificado por
este colegiado” (interrupcao da prescricdo mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma
causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo — art. 5°, § 1°, da
Resolugao-TCU 344/2022).

10. Desse modo, o argumento do embargante ndo merece ser acolhido, cabendo reiterar o
exame anterior, que concluiu, a luz da Resolugdo-TCU 344/2022, pela inocorréncia de prescri¢ao
principal da pretensao ressarcitoria € punitiva, € nem tampouco da prescri¢do intercorrente.

11. O argumento de ocorréncia de decadéncia também deve ser rejeitado. Reitero exame
empreendido pela AudRecursos, por mim acolhido no Voto do acérdao embargado, no sentido de que
a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a inaplicabilidade do disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999
ao processos de controle externo (p. ex. Acorddao 1614/2020-1* Camara, Rel. Min. José Mucio;
Acoérdao 44/2019-Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas), cabendo registrar que a jurisprudéncia do STF ha
muito tem se firmado em sentido contrario a aplicacdo da referida norma (art. 54 da Lei 9.784/1999)
aos processos de competéncia desta Corte de Contas (p. ex. MS 27.966; MS 24.859 ¢ MS 27.296
AgR).

12. O segundo argumento, alusivo a nulidade do procedimento administrativo da Funasa por
auséncia de notificacdo, foi amplamente analisado, e rejeitado, ndo somente na decisdo que negou
provimento ao recurso do ex-prefeito, mas também nos embargos de declaracdo opostos contra a
decisdo condenatodria, conforme registrado no Relatorio da decisdao ora embargada:

8.3. (...) a citacdo do recorrente realizada por este Tribunal, como reconhecido nas proprias razdes
recursais (...), foi realizada corretamente e, conforme entendimento desta Corte, é nessa etapa
processual que deve ser observado o atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa.

8.4. (...) do Acordiao 653/2017-TCU-2* Camara, se colhe o seguinte enunciado: A auséncia de
notificacdo do responsavel na fase interna do processo de tomada de contas especial ndo implica
vicio, porquanto a fase interna constitui procedimento inquisitorio de coleta de provas,
assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a autuagdo do processo no
TCU, ¢ que garante o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

8.5. (...) essa alegacao nulidade, por auséncia de intimacdo na fase interna da presente Tomada de
Contas Especial, foi apresentada nos embargos de declaragdo opostos pelo responsavel e rechagada
pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa nos itens 8 a 11 do voto (...) condutor do
Acordao 2883/2022-TCU-2* Camara (...).

13. Também ndo assiste razdo ao embargante em relacdo ao argumento que atribui
responsabilidade pelo prejuizo apurado aos ex-prefeitos antecessor (Antonio de Padua, gestdo 1997-
2004) e José Genaldi Ferreira Zumba (gestdo 2013-2020) e a empresa Scave Servigos de Engenharia e
Locagdo Ltda. Resgato do Relatorio da decisdo embargada o seguinte excerto:

10.2. (...) esta Corte verificou, da analise dos extratos bancarios constantes dos autos, que, apesar
de o ajuste ter sido firmado na gestdo de seu antecessor, boa parte dos recursos foram
movimentados na gestdo do ora recorrente, assim se manifestando o Relator a quo no voto de peca
63:
30. Embora o ajuste tenha sido firmado na gestdo do Sr. Anténio de Padua Maranhdo Fernandes, foi o Sr.
Pedro Antdnio Vilela Barbosa quem geriu a maior parte dos recursos do convénio em foco e deixou de
adotar as medidas necessarias para a operacionaliza¢do do sistema. O referido ex alcaide emitiu o termo
de recebimento definitivo da obra em 22/05/2007 (pega 12, p. 59), porém até o fim de sua gestdo, em
31/12/2012, ndo demonstrou ter adotado medidas efetivas para tornar o empreendimento servivel a
comunidade local.
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10.3. Com base nessa mesma argumentacdo, verifica-se ndo haver razdes para se imputar
responsabilidade ao prefeito [José Genaldi] que sucedeu o recorrente, haja vista que foi este gestor
[Pedro Anténio Vilela Barbosa] que assinou o termo de recebimento definitivo de obra que se
mostrou inservivel aos fins a que se destinava, realizando, ao arrepio das normas que regem a
liquidagao das despesas pubicas, o pagamento integral dos valores contratados.

14. J4 a empresa Scave, originalmente responsabilizada em solidariedade com o ex-prefeito
embargante, foi excluida da relacdo processual, em cumprimento ao Acdérdao 604/2024-2* Camara,
apos provimento pelo TCU do recurso de reconsideragdo interposto pela empresa contra a decisio
condenatoria.

15. Por fim, também n3o merece guarida o ultimo argumento do embargante. Conforme
conclusdo da decisdo embargada, restou caracterizada a responsabilidade do ex-prefeito Pedro Antonio
Vilela Barbosa, gestor de grande parte dos recursos repassados e subscritor do termo de recebimento
da obra inservivel, pelas irregularidades apuradas. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de
que a boa-fé nos processos de sua competéncia ndo decorre de presuncdo legal, devendo ser
corroborada no caso concreto (p. ex. Acordao 10.237/2020-2* Camara, Rel. Min. Ana Arraes).

16. Estando os autos incluidos em pauta para apreciagdo na presente sessdo da 2* Camara,
houve o ingresso de memorial do embargante (pega 167), em 10/6/2024, reiterando os argumentos da
peca recursal principal (pega 150), acrescendo requerimento de exclusdo de multa, caso exista, em
razdo do falecimento do responsavel em 12/11/2023, antes do transito em julgado da decisao
condenatoria.

17. Sobre o assunto, conforme reconhecido no proprio memorial, o Acordao 1631/2021-2*
Camara ndo aplicou multa ao ex-prefeito, visto que prevalecia no TCU a época o entendimento do
prazo decenal da prescricdo da pretensao punitiva (Acorddo 1.441/2016-Plenario, Ministro-Redator
Walton Alencar), ndo havendo qualquer reparo a fazer em relacdo a tal circunstancia. Conforme
jurisprudéncia pacifica do Tribunal, o 6bito de responsavel ocorrido apds sua citagdo valida, mas antes
do transito em julgado da decisdo condenatoria, ¢ motivo para revisao do acordao, com a finalidade de
afastar a multa aplicada, mantendo-se, porém, incélume o débito imputado (Acérdao 1800/2015-
Plenario; Rel. Min. Vital do Régo).

18. Portanto, inexistindo omissdao, obscuridade ou contradi¢do a ser sanada no Acordao
604/2024-2* Camara, cabe a rejei¢ao dos presentes embargos de declaragao.

Do exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a apreciacao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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