Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial

TC 019.204/2015-9
Tipo: tomada de contas especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Chapadinha/MA.

Responsavel: Isaias Fortes Menezes (CPF
031.033.402-006).

Advogado:

_Fabiano Zanella Duarte (OAB/MA 7.061-A), entre
outros, representando Isaias Fortes Meneses (peca
21).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura em
desfavor de Isaias Fortes Menezes, prefeito de Chapadinha/MA (gestao 1997-2000), diante da
inexecucdo total do objeto do Convénio 065/99-SLL (Siafi 373073), que tinha por objetivo a
aquisicdo de acervo de livros, equipamento € mobiliario para uma biblioteca publica no referido
ente federado.

2. O Convénio 065/99-SLL foi firmado no valor de R$ 44.500,00, sendo R$ 40.000,00 a
conta do concedente ¢ R$ 4.500,00 referentes a contrapartida do convenente (peca 1; 154).
Os recursos da Unido foram integralmente creditados na conta vinculada em 02/09/1999 (peca 1,
p. 226).

3. O presente ajuste teve vigéncia de 06/08/1999 a 03/01/2000, com prazo para
apresentagdo da presta¢do de contas em 03/01/2000, de acordo com os termos do Oficio 082/2000
(peca 1, p. 202) e as disposigdes contidas nas clausulas 8* e 11* do termo do ajuste, vazadas nestes
termos:

CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS

O CONVENENTE ficara sujeito a apresentar a Prestagdo de Contas do total dos recursos
recebidos do CONCEDENTE, até 60 (sessenta dias) apOs o prazo previsto para a execucdo do
objeto [...].

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente CONVENIO sera de 150 (cento e cinquenta) dias, contados a
partir da data da assinatura do instrumento, j& incluido neste periodo o prazo de 60 (sessenta)
dias para a apresentag@o da Prestagdo de Contas [...].

4. A instrugdo inicial propds a citacdo do responsavel (peca 10). A proposta foi renovada
pelas instrucdes as pecas 26 e 32. Na primeira oportunidade, para a corre¢cdo do erro material
observado em relacdo a data de atualizagdo do débito constante da citag@o original; na segunda, para
o efetivo envio da copia do processo ao responsavel.

5. Na sequéncia, a defesa apresentou sucessivos pedidos de parcelamento da divida,
acompanhados de decisdes que lhe foram favoraveis, conforme sintetizado a seguir:

PEDIDO DECISAO ACAO EFETIVA
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Parcelamento da divida em 36 Deferido pelo Acordao 4.317/2018-1?

vezes (peca 36) Céamara (peca 41) Pagamento de 14 parcelas

Parcelamento do valor
remanescente da divida em 36
vezes (peca 61)

Deferido pelo Acordao 10.544/2019-

1 Camara (peca 68) Pagamento de 5 parcelas

Parcelamento do valor

remanescente da divida em 60 Deferido pelo Acérdao 296/2021-1

Pagamento de 6 parcelas

vezes (peca 79) Camara (peca 90)
Parcelamento do valor Deferido pelo Acordao 2.594/2023-1%
remanescente da divida em 10 Camara o parcelamento do valor Pagamento de 3 parcelas
anos (peca 107) remanescente em 60 vezes (peca 112)
6. A despeito das decisdes favoraveis, o responsavel efetuou o ultimo pagamento em

09/11/2023 e quedou inerte ante as notificacdes posteriores enviadas pelo Tribunal.

7. Em consequéncia, o pronunciamento acostado a peg¢a 130 propds o julgamento das
contas do responsavel e a sua condenagdo ao pagamento do débito apurado.

8. Em sua ultima manifesta¢ao no feito (peca 133), o relator determinou a baixa dos autos
para que a AudTCE elabore instrugdo complementar, em que conste a: i) andalise da eventual
ocorréncia da prescricdo a luz da Resolugdao-TCU 344/2022; ii) localizacdo da instrucao da
Secex/MA que subsidiou a citagdo do responsavel com a imputagdo informada na peca 28, p. 2; iii)
analise dos documentos fiscais contidos na prestagao de contas (peca 1, p. 272-286), extrato do
processo de homologacdo e adjudicagdo da licitacdo da empresa Distribuidora Nacional de Livros
(peca 1, p. 288) e os extratos bancarios da conta vinculada (pega 1, 262-270).

EXAME TECNICO

9. Informa-se desde logo que a instru¢do da Secex/MA que subsidiou a citacdo do
responsavel constante do Oficio 3637/2017 (peca 28) foi lancada a peca 10 dos autos.

10. Em relacdo aos demais pontos, a analise realizada nesta oportunidade evidencia que o
feito foi alcangado pela prescri¢@o intercorrente e que inexiste dano.

Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

11. Em relacdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordinario 636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussao geral de que “é prescritivel a
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

12. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdao-TCU
344, de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo, no art. 2°, que prescrevem
em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

13. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da
Resolucao-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situacdes de interrupcdo da prescrigdo foram
elencadas no art. 5°. A prescri¢ao intercorrente esta regulada no art. 8°.

14. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
relator Ministro Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, relator Ministro Dias
Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, relator Ministro Roberto Barroso), os atos interruptivos
prescindem de notificacdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o
desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

15. No ambito desta Corte, 0 Acérdao 2.219/2023-TCU-Segunda Camara (relator Ministro
Jhonatan de Jesus) destacou que ato inequivoco de apuragdao dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, atingindo todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
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possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagao dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, da Resolu¢do-TCU 344/2022) constituem
causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel
destinatario da comunicagdo do TCU.

16. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenério (relator Ministro Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescri¢do intercorrente se
inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordindria,

consoante elencado no art. 5° da referida resolugao.

17.

No caso concreto, a tabela a seguir sintetiza o termo inicial da contagem do prazo da
prescricdo principal e intercorrente, além dos principais eventos processuais interruptivos da
prescrigao constantes desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Res;ﬂs;gélz“CU Efeito
Marco inicial da
L. 03/01/2000* | Data limite para apresentacdo da prestacao de contas Art. 4°, inciso | Ic);):zt(a)gem do
prescricional
1* Interrupcao —
2. 05/12/2001 Relatorio de Fiscalizagdo 012/2001-SLL (peca 1, p. Art. 5°, inciso 11 Marco. 1~n10131 da
230) prescrigao
intercorrente
3. | 15/04/2003 | Avaliagdo de Execugio do Objeto (peca 1, p. 242) Art. 5°, inciso Il | SoPre ambas as
prescri¢des
4. | 25/01/2006 | Informagdo 008/2006 (pega 2, p. 40) Art. 5°, inciso 1 | S0bre ambas as
prescri¢des
Aviso de recebimento da notificagdo enviada ao Sobre ambas as
S 17/05/2006 | responsavel Isaias Fortes Menezes (peca 2, p. 68 e | Art. 5°, inciso I .
74) prescrigdes
6. | 29/06/2006 | Informagdo 118/2006 (peca 2, p. 76) Art. 5°, inciso [T | S0Pre ambas as
prescricdes
7. | 06/07/2010 | Parecer de TCE 38/2010 (pega 2, p. 198) Art. 5°, inciso [T | S0Pre ambas as
prescri¢des
8. 07/07/2010 | Despacho para instauragdo da TCE (peca 2, p. 212) Art. 5°, inciso II Sobre' aNmbas as
prescri¢des
9. | 15/09/2010 | Parecer Técnico 033/2010 (pega 2, p. 216) Art, 5°, inciso T | SoPre ambas as
prescri¢des
Aviso de recebimento da notificacdo enviada ao Sobre ambas as
10. | 23/03/2012 responsavel Isaias Fortes Menezes (pega 2, p. 222 e | Art. 5°, inciso | .
prescri¢des
238)
11| 13/08/2012 | Parecer Técnico 064/2012 (pega 2, p. 244) Art, 5°, inciso TI | SoPre ambas as
prescri¢des
12. | 19/12/2014 Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. Art. 5°, inciso II Sobre. a~mbas as
286) prescrigoes
13. 1 15/09/2014 | Parecer Financeiro 68/2014 (peca 2, p. 246) Art. 5°, inciso II Sobre. a~mbas as
prescri¢des
14. | 07/08/2015 Autuacdo do processo de tomada de contas especial Art. 5°, inciso II Sobre. a~mbas as
pelo TCU prescri¢oes
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15. 17/10/2016 Instrugao 11,1101a1 no TCU com pedido para a citag@o Att. 5°, inciso 11 Sobre. aNmbas as
do responsavel Isaias Fortes Menezes (pega 10) prescrigdes
Instrugdo da Unidade Técnica para renovagdo da Sobre ambas as
16. 17/11/2017 | citacdo do responsével Isaias Fortes Menezes (peca | Art. 5°, inciso II e
26) prescricdes
Instrucdo da Unidade Técnica para renovacdo da Sobre ambas as
17.°1 05/02/2018 | citagdo do responsavel Isaias Fortes Menezes (peca | Art. 5°, inciso II .
32) prescrigdes
18. | 08/05/2018 Acordao 4.317/2018-T¢U-1 Camara, defere pedido Art. 5°, inciso III Sobre. aNmbas as
para parcelamento da divida (peca 41) prescrigoes
19. | 01/10/2019 Acordao 10.544/2019-TCU—1 Camara, defere pedido Art. 5°, inciso I1I Sobre. a~mbas as
para parcelamento da divida remanescente (peca 68) prescrigdes
20. | 26/01/2021 Acordao 296/2021-TCVU.-1 Camara, defere pedido Art. 5°, inciso III Sobre.a~mbas as
para parcelamento da divida remanescente (pega 90) prescricoes
21. | 05/04/2022 Parecer da Unidade Técnica com proposta para Att. 5°, inciso 11 Sobre. a~mbas as
julgamento das contas (peca 103) prescricoes
22. | 08/08/2022 Parecer da Unidade Técnica com proposta para Att. 5°, inciso 11 Sobre. a~mbas as
julgamento das contas (peca 109) prescri¢oes
23. | 04/04/2023 Acoérdao 2.594/2023—TF3U—1 Céamara, defere pedido Art. 5°, inciso III Sobre. a~mbas as
para parcelamento da divida remanescente (pega 112) prescri¢des
24. | 19/04/2024 Parecer da Unidade Técnica com proposta para Att. 5°, inciso 11 Sobre. aNmbas as
julgamento das contas (peca 130) prescrigoes
*Oficio 082/2000 (peca 1, p. 202).
18. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a

sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o condao de
interromper a prescricdo da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso de
mais de 5 (cinco) anos entre 0s eventos processuais, ndo ocorrendo, portanto, a prescri¢ao ordinaria
(quinquenal).

19. De modo diverso, todavia, houve o transcurso de mais de 3 (trés) anos entre os 6° ¢ 7°
eventos processuais, ocorrendo, portanto, a prescri¢cao intercorrente.

20. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentacao do Tribunal, ocorreu a prescrigdo intercorrente da
pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

Avaliacio quanto a documentaciio juntada aos autos

21. A avaliacdo da pertinéncia da documentacdo juntada aos autos demanda uma rapida
digressao sobre os principais fatos relacionados ao feito.

22. O convenente recebeu os recursos para a consecucao da avenga em 02/09/1999, realizou
todas as despesas em 21/09/1999 e apresentou a prestagao de contas final em 30/04/2000.

23. O concedente realizou visita a biblioteca em 12/09/2001 (pega 1, p. 230) e identificou
que os materiais encontrados nao condiziam com as coOpias das notas fiscais apresentadas e
registrou, com base em depoimento colhido dos funcionarios do local, que todo acervo,
equipamentos e mobilidrio presente na biblioteca havia sido obtido por meio de doagdes realizadas
nas gestoes anteriores.

24. Instado a se manifestar, o convenente trouxe aos autos documentacao complementar em
diversas oportunidades (pecas 1, p. 210, 256, 314, 316; e 2, p. 4, 46 e 86), alegando, em esséncia,
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que cumpriu o objeto de acordo com o pactuado; e que o prefeito sucessor, seu adversario politico,
teria atuado com o intuito de prejudica-lo.

25. Por seu turno, as avaliagdes realizadas pelo concedente (pecas 1, p. 242; e 2, p. 40, 76,
198, 216, 244 e 246) apontam, em resumo, a auséncia de provas do real cumprimento do objeto
como elemento-chave para impugnar as despesas realizadas, uma vez que serve de justificativa para
ser declarada a insuficiéncia dos documentos financeiros apresentados e para desqualificar o valor
probante das declaragdes e das fotos juntadas pela defesa, a teor das justificativas consolidadas no
Parecer Financeiro 68/2014 (peca 2, p. 246), vazadas nestes termos:

2.3 O resultado da fiscalizacao foi informado ao Prefeito e ao ex-gestor daquela municipalidade
por meio dos Oficios n° 238 ¢ 239/SLL/CGPRO, flIs.132/134. O senhor Isaias Fortes Meneses,
ex-gestor, em diversas oportunidades evidenciadas nos autos, juntou documentos
complementares no intuito de provar que, de fato, cumpriu o objeto de acordo com o pactuado
no termo de convénio; e que o Prefeito sucessor, seu adversario politico, teria o intuito de
prejudica-lo, fls. 139.

2.4 Ocorre que nenhum dos documentos apresentados foi suficiente para subsidiar a
aprovacao das contas, sendo vejamos:

2.4.1 As fls. 142/1163 constam as mesmas pegas processuais ja existentes nos autos,
acrescidas apenas de documentos financeiros como notas fiscais e
adjudicacdo/homologacio da licitacdo, que nao sdo suficientes para comprovar a boa
e regular aplicacio dos recursos repassados, ante a auséncia de provas do real
cumprimento do objeto e objetivos do convénio.

2.4.2 As declaracées em nome de Levi da Silva Mota, Jodo José Rodrigues da Silva,
Silene do Socorro P.C. Soares, e Lindalva Carvalho Machado, fls. 202, 203, 237, 238 ¢
255, algumas reconhecidas em cartorio, também néao sido capazes de provar que a
execucdo do objeto, de fato, ocorreu. Esse ¢ o entendimento, também, do Tribunal de
Contas da Unido - TCU proferido no Acordao 108/2002 - Plenario [...].

2.4.3 As fls. 263/297 estdo acostadas listas em que se verificam informacdes referentes
a diversos titulos literarias, o que, mais uma vez, ndo comprovam o cumprimento do
objeto e dos objetivos, pelos mesmos motivos acima descritos. Some-se a isso o fato de
que as fotos acostadas as fIs. 227/231 s8o de 1/11/2005 e ndo da época de vigéncia do
convénio, nem da data de entrega dos materiais supostamente adquiridos.

26. As justificativas utilizadas para impugnar as despesas seguem um padrao circular.
Os documentos fiscais apresentados nao sdo considerados suficientes para elidir a irregularidade,
pois nao ha prova da execucao fisica do objeto, ao passo que as declaragdes que corroborariam a
execucao fisica do objeto ndo podem ser acolhidas porque ndo sdo capazes de provar a execucao,
caindo nesse critério as listas com informagdes referentes aos titulos literarios ¢ as fotos
apresentadas.

217. Inicialmente ¢ de se observar que se mostra plausivel a alegacdo de que a visita
realizada pelo concedente em 12/09/2001 foi prejudicada pela mudanga da sede da biblioteca. E de
se questionar a este respeito o motivo pelo qual o concedente nao se dirigiu ao local da nova
biblioteca, que fica a exatos 350 m da antiga, de acordo com pesquisa realizada o Google Earth,
para averiguar o cumprimento do objeto.

28. Ademais, os documentos constantes da prestacdo de contas (peca 1, p. 272-286)
indicam que houve aquisicdo de material para equipar uma biblioteca. Referidos documentos
equivalem a 4 (quatro) notas fiscais (57, 227, 228 e 3100), com os respectivos recibos, € somam
despesas no valor de R$ 44.000,00, que, por sua vez, equivale a soma do repasse federal com a
contrapartida (peca 1, p. 226).
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29. As notas fiscais em comento discriminam bens compativeis com o objeto (computador,
mobiliario e livros) e os pagamentos correspondentes estdo individualmente langados no extrato
bancario a peca 1, p. 262 ¢ 270.

30. A andlise dos demais documentos, em especial os que se revestem da forma de
declaracdo, deve ser realizada nesse contexto, sendo relevante ressaltar que, segundo entendimento
desta Corte, o baixo valor probante de declaracdes e fotos surge quando tais elementos sdo
isoladamente considerados, verbis:

Declaracdes e fotografias ndo tém pleno valor probatoério, sobretudo quando
desacompanhadas de documentos capazes de estabelecer o nexo causal entre os recursos
recebidos da Unido e as despesas incorridas na execu¢do do objeto do convénio.
(Boletim de Jurisprudéncia 276/2019)

31. A esse respeito, verifica-se que constam dos autos 4 (quatro) declaragdes, todas com
suas firmas reconhecidas em cartério, que tanto sugerem a veracidade da informac¢do de que os bens
foram adquiridos como também a de que tais bens foram repassados a gestdo posterior.

32. O entao presidente da CPL (peca 2, p. 50) reconhece a lisura do processo licitatorio
realizado em 1999 em que a Distribuidora Cultural de Livros Ltda. se sagrou vencedora do certame
para a venda de livros para a biblioteca publica municipal.

33. A soécia da referida empresa (pega 2, p. 52) declara que seu estabelecimento vendeu em
21/09/1999 os livros referidos na NF 3100.

34. A servidora que acompanhou a fiscalizagdo realizada pelo concedente a época (pega 2,
p. 56) declara que tomou conhecimento da aquisi¢ao do acervo de livros pelo entdo prefeito Isaias
Forte Meneses e o servidor que na oportunidade estava lotado na biblioteca municipal (pega 2, p.
18) afirma que o acervo foi integralmente repassado para a gestdo do prefeito sucessor.

35. Em relagdo aos documentos em tela, ¢ preciso destacar algumas inconsisténcias
observadas na NF 3100 e em duas declaragoes, a saber.

36. No caso da NF 3.100 (pega 1, p. 276), relativa a aquisi¢ao de livros, existe erro no
lancamento do valor de um dos itens adquiridos. A soma dos itens individualmente langados perfaz
o montante de R$ 62.000,00, ao passo que o campo destinado ao langamento do valor total registra
o montante de R$ 36.000,00. Ocorre, todavia, que o valor pago (pega 1, p. 262) corresponde ao
valor total indicado (R$ 36.000,00).

37. No caso das declaragdes, a apresentada pela socia da empresa indica que o pagamento
dos livros foi realizado em dinheiro (pega 2, p. 52), quando de fato ocorreu por meio de cheque
(peca 1, p. 226), e a declaracdao apresentada pela funcionaria da biblioteca faz referéncia apenas a
parte do material adquirido (pega 1, p. 56).

38. A luz da presente andlise, entende-se que os elementos constantes dos autos tornam
plausivel a conclusdo de que houve regular aplicagcdo dos recursos repassados, ndo se revestindo as
inconsisténcias acima apontadas de gravidade suficiente para alterar tal conclusao.

CONCLUSAO

39. Uma vez que o exame da ocorréncia que ensejou a instauragcdo da presente tomada de
contas especial evidenciou a ocorréncia da prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria,
conclui-se pelo arquivamento dos autos conforme disposto no art. 11 da Resolugcao TCU 344/2022 ¢
no voto condutor dos Acordaos 2.486/2022-Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia, e 534/2023-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em razao disso,
arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 1° e 11 da Resolucdo TCU 344, de 11/10/2022,
do art. 1°da Lei1 9.873/99 e do art. 169, III, do RI/TCU; e

b) informar ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex/TCE, em 11 de junho de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Marco André Santos de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 5.816-5
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