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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 039.567/2020-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Caixa Economica Federal.

Responsaveis: Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento
(307.532.792-15); Estado do Amapa (00.394.577/0001-25); Helena
Pereira Colares (578.665.972-00).

Representagdo legal: José Paulo Guedes Brito (4155/0AB-AP),
representando Ana Célia Melo Brazao do Nascimento.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE. APOIO A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA
TURISTICA EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAPA.
INEXECUCAO PARCIAL. CITACAO. ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO EM RELACAO AS PESSOAS FISICAS.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA
DO ESTADO DO AMAPA. FIXACAO DE PRAZO PARA O
RECOLHIMENTO DO  DEBITO. RECOLHIMENTO
EFETUADO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
QUITACAO.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio, com ajustes de forma, a instru¢do lavrada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), a qual contou com a
anuéncia do escaldo dirigente da unidade técnica (pecas 207 a 209):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica
Federal, em desfavor de Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento, Secretaria de Estado do Turismo, no
periodo de 7/11/2008 a 31/12/2010, Helena Pereira Colares, Secretaria de Estado do Turismo, no
periodo de 3/1/2011 a 31/8/2012, e Governo do Estado do Amapad/AP, em razdo da inexecu¢do parcial
do objeto, sem funcionalidade e sem aproveitamento util da parcela executada, e da aplicacdo de
recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, utilizando-se de recursos
repassados pela Unido por meio do Contrato de Repasse CR.NR.0171295-56, registro Siafi 516625
(peca 65), firmado entre o Ministério do Turismo e o Governo do Estado do Amapd/AP, e que tinha
por objeto o instrumento descrito como ‘APOIO A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA TURISTICA
- APOIO A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA TURISTICA EM MUNICIPIOS - NO ESTADO DO
AMAPA — URBANIZACAO DE ORLA, no Municipio de OIAPOQUE ",

HISTORICO

2. O Contrato de Repasse CR.NR.0171295-56, registro Siafi 516625, foi firmado no valor
de R$ 2.773.302,27, sendo R$ 2.200.000,00 a conta da concedente e R$ 573.302,27 referentes a
contrapartida do convenente (pegas 65 e 69). Teve vigéncia de 23/12/2004 a 31/12/2018, com prazo
para apresenta¢do da prestacdo de contas em 1/3/2019 (pegas 65-86). Os repasses efetivos da Unido
totalizaram R$ 2.200.000,00 (pegas 101 e 112).

3. Foram desbloqueados R$ 1.507.766,13 (peca 112). Houve ainda saques em
consequéncia de blogueios realizados via BACENJUD, dos valores de R$ 38.646,72, R$ 141.607,06 e
R$ 16.079,89, em 3/8/2015, 6/4/2016 e 18/8/2017, respectivamente, totalizando RS 196.333,67 (peca
1, p. 2, e peca 106).

4. A prestagdo de contas e complementagoes enviadas foram analisadas por meio dos
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documentos constantes nas pegas 1, 37, 38, 44, 45 e 46.

5. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas FEspecial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo das
seguintes irregularidades:

Auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito como ‘APOIO A PROJETOS

DE INFRAESTRUTURA TURISTICA - APOIO A PRQJETOS DE INFRAESTRUTURA

TURISTICA EM MUNICIPIOS - NO ESTADO DO AMAPA - AUTORIZADO PELO OFICIO

MTUR N° 0314/2004° sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de inexecugdo

parcial.

Aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem

autorizag¢do prévia do orgdo repassador, em beneficio do ente federado.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (peg¢a 130), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 1.704.099,80 (R$ 1.507.766,13 + R$ 196.333,67), imputando-se a
responsabilidade a Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento, Secretaria de Estado do Turismo, no
periodo de 7/11/2008 a 31/12/2010, Helena Pereira Colares, Ex-Secretaria de Estado do Turismo, no
periodo de 3/1/2011 a 31/8/2012, e Governo do Estado do Amapa.

8. Em 15/10/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca
133), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer
do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas
134 e 135).

9. Em 6/11/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 136).

10. Na instrugdo inicial (pe¢a 139), analisando os elementos dos autos, chegou-se a
conclusdo de que deveria ser realizada a citagdo de Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento,
solidariamente com Helena Pereira Colares e Governo do Estado do Amapa, pelo débito abaixo
discriminado, em razdo da falta de continuidade na execug¢do do objeto do Contrato de Repasse
CR.NR.0171295-56, sem aproveitamento util da parcela executada:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Deébito/Crédito

11/2/2008 51.129,60 D
7/4/2008 177.839,99 D
1/6/2008 473.004,84 D
7/10/2008 547.851,97 D
1/12/2008 70.793,68 D
11/3/2009 140.068,10 D
13/10/2009 47.077,95 D

11. Chegou-se a conclusdo também que deveria ser realizada a citagdo do Governo do
Estado do Amapad, pelo débito abaixo discriminado, em razdo da utilizagdo de recursos do Contrato
de Repasse CR.NR.0171295-56, em finalidade diversa daquela prevista no plano de trabalho, haja
vista que foram realizados diversos bloqueios judiciais, via BACENJUD:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Deébito/Crédito
3/8/2015 38.646,72 D
6/4/2016 141.607,06 D

18/8/2017 16.079,89 D

12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 141), foi efetuada a cita¢do de
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Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento (pegas 147 e 152), de Helena Pereira Colares (pegasi46, 148
e 150) e do Governo do Estado do Amapa (pegas 145 e 151).

(pega 154),

conclusdo:

13. Foram apresentadas alegagoes de defesa por Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento
por Helena Pereira Colares (peg¢a 155) e pelo Governo do Estado do Amapa (pe¢a 171).
14. Na instrugdo de pega 174, analisando-se as alegacoes de defesa, chegou-se a seguinte

a) acatar parcialmente as alegacées de defesa apresentadas pelos responsaveis Ana Célia Melo
Brazdo do Nascimento (CPF: 307.532.792-15), Secretaria de Estado do Turismo, no periodo de
7/11/2008 a 31/12/2010, Helena Pereira Colares (CPF: 578.665.972-00), Secretaria de Estado do
Turismo, no periodo de 3/1/2011 a 31/8/2012, e Governo do Estado do Amapd (CNPJ:
00.394.577/0001-25);

b) julgar regulares, nos termos do arts. 1° inciso I, e 16, inciso I, e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as contas de Ana
Célia Melo Brazdo do Nascimento (CPF: 307.532.792-15) e Helena Pereira Colares (CPF:
578.665.972-00), dando-lhes quitagdo plena;

¢) fixar, com fundamento nos art. 12, § 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, novo e improrrogavel prazo de
quinze dias para que o Governo do Estado do Amapa/AP (CNPJ 00.394.577/0001-25), comprove,
perante este Tribunal, o recolhimento, aos cofres do Tesouro Nacional, das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente, calculadas a partir das datas discriminadas até a data
da efetiva quitag¢do do débito:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
11/2/2008 51.129,60
7/4/2008 177.839,99
1/6/2008 473.004,84
7/10/2008 547.851,97
1/12/2008 70.793,68
11/3/2009 140.068,10
13/10/2009 47.077,95
3/8/2015 38.646,72
6/4/2016 141.607,06
18/8/2017 16.079,89

Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/7/2022: R$ 3.703.614,75.
d) informar ao Governo do Estado do Amapd/AP que, caso ja tenha sido realizado o pagamento
do débito relativo a utilizagcdo de recursos em finalidade diversa daquela prevista no plano de
trabalho, em razdo dos bloqueios judiciais, via BACENJUD, a apresenta¢do da documentagdo
comprobatoria do pagamento ja realizado anteriormente sanard o processo em relagdo a essa
irregularidade;
e) dar ciéncia ao Governo do Estado do Amapd/AP (CNPJ 00.394.577/0001-25), de que o
recolhimento tempestivo da quantia acima indicada, atualizada monetariamente, sanard o
processo e resultara na regularidade com ressalva de suas contas. Por outro lado, a auséncia
dessa liquidacdo tempestiva levarad a irregularidade das contas, com imputacdo de débito, a ser
atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios;
f) autorizar também, desde logo, se requerido pelo Governo do Estado do Amapa/AP (CNPJ
00.394.577/0001-25), com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1°e 2°
do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo sobre cada parcela
a corre¢do monetaria, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, alertando o
responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno
deste Tribunal; e
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g) enviar copia da presente instrugdo ao Governo do Estado do Amapda/AP.
15. A Unidade Técnica manifestou-se de acordo com a proposta formulada pelo Auditor, a
qual contou com a anuéncia do titular da SecTCE/D3 (pegas 175-176).
16. O Ministério Publico concordou parcialmente com a proposta de encaminhamento da
SecexTCE (peca 177), conforme se verifica no trecho abaixo transcrito:
8. Quanto a proposta de julgamento pela regularidade das contas das Sr* Ana Célia Melo Brazdo
do Nascimento e Helena Pereira Colares, os documentos presentes nos autos demonstram que o
CR 0171295-56 foi gerido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura/AP, ndo sendo possivel,
portanto, pretender atribuir responsabilidade as ex-titulares da Secretaria de Turismo/AP pela
irregularidade que resultou na obra inacabada descrita do seguinte modo no Parecer Técnico da
Caixa de 7/3/2018, a peg¢a 45 (p. 1 — grifos nossos — fotos a p. 2-6):
1 — Conforme andlise das pegas técnicas aprovadas, licitadas e acompanhamento de
engenharia de parte do objeto executado (...), bem como verificacdo in loco [realizada em
1/3/2018 — peca 45, p. 1], detectou-se que a obra esta paralisada, inacabada, depredada e
abandonada ha aproximadamente 09 anos;
2 — De acordo com a vistoria na drea de intervengdo, detectou-se que do projeto aprovado
nesta GIGOC/MC foi iniciado, executado e pago 68,24% do total dos servigcos da obra, os
quais estdo inacabados, abandonados e depredados, ndo tendo, portanto, funcionalidade o
objeto do contrato de repasse em questio;

()
Diante das constatagées in loco, conclui-se que o objeto do contrato em questio ndo possui
funcionalidade, sequer parcial para o que foi proposto, pois as obras constantes do contrato
em questdo estdo paralisadas, inacabadas, depredadas e abandonadas, bem como ndo
atendem a populacio que seria beneficiada, conforme verifica-se no relatorio fotografico que
faz parte deste parecer técnico.
9. Nota-se, portanto, que as Sras Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento e Helena Pereira Colares
foi atribuida conduta irregular pela qual ndo poderiam responder, qual seja, ndo dar continuidade
as obras de urbaniza¢do da orla do municipio de Oiapoque, cuja gestdo cabia, a época, a outra
unidade administrativa do governo do Estado do Amapd. Ndo havia, em consequéncia,
pressupostos de constituicdo da TCE em relagdo as duas gestoras, devendo o processo ser
arquivado exclusivamente em relagdo as responsaveis, no momento oportuno (art. 212 do
Regimento Interno/TCU).
10. No que se refere ao Estado do Amapd, o Ministério Publico concorda apenas com o segmento
da proposta da unidade técnica que sugere, com base no art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, a
abertura de prazo para que o ente federativo recolha as parcelas de débito oriundas da
irregularidade relativa a utilizagdo de recursos em finalidade diversa daquela prevista no plano de
trabalho do CR 0171295-56, em razdo de bloqueios judiciais (segundo quadro do subitem II do
paragrafo 2 deste parecer).
11. Em face do que dispoe o art. 1° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, ndo had fundamento,
contudo, para que o Estado do Amapa também seja responsabilizado pelas parcelas de débito
oriundas da irregularidade relacionada a falta de continuidade na execu¢do do objeto do CR
0171295-56, pois ndo houve aproveitamento util da parcela executada, conforme verificado in loco
pela Caixa.
12. O mau uso dos recursos federais, que redundou em mais uma obra inacabada, poderia, em
principio, ser atribuido, por exemplo, ao fiscal do contrato e aos responsaveis da Secretaria de
Estado de Infraestrutura/AP, mas, considerando o longo decurso do tempo desde que os recursos
federais foram desbloqueados, em 2008 e 2009 (pe¢a 113), vulnerar-se-do os principios do
contraditorio e da ampla defesa caso o TCU venha a decidir, por hipotese, pela responsabiliza¢do
dos referidos gestores — que ndo foram sequer identificados até o momento —, via citagdo.
13. Assim, a abertura de prazo para recolhimento do débito pelo Estado do Amapd, na forma
sugerida pela SecexTCE, deve considerar, tdo somente, as parcelas de débito indicadas no
segundo quadro do subitem Il do pardagrafo 2 deste parecer.
14. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido reitera sua concorddncia parcial em relagdo a proposta da SecexTCE (pegas 174 a 176),
propondo ao Tribunal que:
a) arquive os presentes autos em relagdo as Sr* Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento e Helena
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Pereira Colares, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de pressupostos de constitui¢do do
processo, com _fundamento no art. 212 do Regimento Interno/TCU;

b) acolha parcialmente as alegagées de defesa apresentadas pelo Estado do Amapa;

¢) fixe, com fundamento nos art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, novo e improrrogavel prazo de
quinze dias para que o Estado do Amapd/AP comprove, perante o Tribunal, o recolhimento, aos
cofres do Tesouro Nacional, das importdncias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito:

Data de ocorréncia Valor original (R$)
3/8/2015 38.646,72
6/4/2016 141.607,06
18/8/2017 16.079,89

d) dé ciéncia ao Governo do Estado do Amapd/AP de que (i) a apresentagdo da documentagdo
comprobatoria do pagamento realizado anteriormente — relativo a utilizagdo de recursos em
finalidade diversa daquela prevista no plano de trabalho, em razdo dos bloqueios judiciais, via
BacenJud — ou (ii) o recolhimento tempestivo das parcelas indicadas no quadro da letra ‘c’,
atualizadas monetariamente, sanard o processo e resultara na regularidade com ressalva de suas
contas, bem como de que a auséncia dessa liquida¢do tempestiva levard a irregularidade das
contas, com imputa¢do de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros
moratorios;

e) autorize, desde logo, se requerido pelo Governo do Estado do Amapda/AP, com fundamento no
art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c¢/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da
divida em até 36 parcelas, incidindo sobre cada parcela a corre¢do monetaria, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar
os recolhimentos das demais parcelas, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno/TCU.

17. Apos a manifesta¢cdo do MP/TCU, o Ministro-Relator dos autos, em seu Despacho
(peca 178), considerando a recente Resolug¢ao-TCU 344, de 11 de outubro de 2022, que trouxe novas
diretrizes relativas a regulamentagdo, no ambito deste Tribunal, da prescri¢do para o exercicio das
pretensoes punitiva e de ressarcimento, determinou o retorno dos autos a SecexTCE especificamente
para a andlise da incidéncia de prescri¢do, de acordo com os parametros fixados pelo citado
normativo.

18. A fim de dar cumprimento a determinagdo do relator os autos foram analisados (pega
179), tendo sido constatado que o termo inicial da contagem do prazo da prescrigdo principal ocorreu
em 12/3/2012, data da apresentacdo da documentagdo relativa a prestagdo de contas (peca 38), que o
termo inicial da contagem da prescri¢do intercorrente ocorreu em 24/10/2013 (data do oficio de peca
41) e que ocorreram os seguintes eventos processuais interruptivos da prescrigdo principal, ocorridos
tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

18.1. fase interna:

a) Oficio 672/2013/GIDURMC/SRAMAPA, de 24/10/2013 (peca 41);

b) Oficio 2545/2016-CGVC/SOA/se/MTur, de 2016 (pega 38, p. 11);

¢) Ata de Reunido, da Caixa, de 25/10/2017 (pega 42);

d) Parecer Circunstanciado, da Caixa, de 5/3/2018 (pega 1),

e) notificagdo do Governo do Estado do Amapa em 3/4/2018 (pega 58);

f) Ata de Reunido, da Caixa, de 8/4/2019 (peca 42);

g) notifica¢do de Helena Pereira Colares, em 8/4/2019 (pecas 52-53);

h) notificagdo de Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento em 9/4/2019 (pegas 50-51);

i) Oficio 287/2019/GIGOV/MC, da Caixa, de 7/5/2019 (pegca 47);

j) Oficio 289/2019/GIGOV/MC, da Caixa, de 8/5/2019 (peca 46);

k) Relatorio de Tomada de Contas Especial, em 13/10/2020 (pe¢a 130);

) Relatorio de Auditoria 1584/2018, da Controladoria-Geral da Unido, de 15/10/2020
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(peca 133);

18.2. fase externa:

a) autuacgdo do processo no Tribunal em 10/11/2020;

b) instrugdo dos autos em 10/2/2022 (pega 139),

¢) instrugdo dos autos em 28/7/2022 (peca 174); e

d) elaboragdo da presente instrugdo.

19. Concluiu-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual e o seguinte, ndo tendo ocorrido a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria
para o TCU.

20. Concluiu-se ainda que mesmo levando-se em consideragdo a vigente regulamentagdo
do Tribunal, o voto condutor do Acorddo 2486/2022-TCU-Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia,
bem como os eventos processuais interruptivos da prescri¢do intercorrente, ndo havia como afirmar
que ndo houve o transcurso do prazo de trés anos entre cada evento processual e o seguinte e,
consequentemente ndo havia ocorrido a prescrigdo intercorrente, uma vez que o Oficio
672/2013/GIDURMC/SRAMAPA  data de 24/10/2013 (peca 41) e no Oficio 2545/2016-
CGVC/SOA/se/MTur, mencionado na pega 38, p. 11, constava somente o ano do referido expediente
(2016), podendo ter sido extrapolado os trés anos entre os referido eventos.

21. Sugeriu-se, assim, a realizagdo de diligéncia ao Ministério do Turismo para que
encaminhasse copia do Oficio 2545/2016-CGVC/SOA/se/MTur, bem como informasse expressamente
a data do referido oficio.

22. A diligéncia foi realizada (pegas 182-183). Em resposta, o Ministério do Turismo
encaminhou copia do referido oficio (pe¢a 184, p. 7).

23. O documento foi analisado na instrucdo anterior (peg¢a 186), em que se constatou a
ocorréncia da prescrigdo intercorrente para a irregularidade da falta de continuidade da execugdo do
objeto, devendo o processo ser arquivado em relagdo as Sras. Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento,
e Helena Pereira Colares e se propos fixar novo prazo para recolhimento pelo Estado do Amapa:

23.Constata-se que o Oficio 2545/2016-CGVC/SOA/se/MTur (peca 184, p. 7) é datado de

23/5/2016, o que demonstraria a ndo ocorréncia do transcurso do prazo de trés anos entre os

eventos processuais ‘a’ e ‘b’ elencados no paragrafo 18.1 da instru¢do e, consequentemente, ndo

teria ocorrido a prescrigdo intercorrente.

24.Todavia, o referido expediente ndo tem relacdo com o convénio sob andlise (Convénio Siafi

516625), mas sim com outro (Convénio MTur 723/2007, registro Siafi 599206), firmado entre este

0 MTur e o Governo do Estado do Amapa para implementagdo do projeto de ‘elaboragdo do plano

de desenvolvimento integrado do turismo sustentavel - PDITS do Amapa’.

25.Portanto, levando-se em consideragdo a vigente regulamenta¢do do Tribunal, o disposto no

subitem 9.2 do Acorddo 534/2023-TCU-Plendrio, bem como os eventos processuais interruptivos

da prescri¢do intercorrente, conclui-se que houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre os

eventos processuais ‘a’ e ‘c’ do paragrafo 18.1 da instru¢do e, consequentemente, ocorreu a

prescrigdo intercorrente, ndo havendo como imputar débito em razdo da falta de continuidade

na execucdo do objeto do Contrato de Repasse CR.NR.0171295-56, sem aproveitamento util da
parcela executada (grifei).

26.Como consequéncia, deve ser reconhecida a ocorréncia da prescri¢do das pretensoes punitiva e

ressarcitoria, devendo o processo ser arquivado em relacdo as Sras. Ana Célia Melo Brazdo do

Nascimento (CPF: 307.532.792-15), e Helena Pereira Colares (CPF: 578.665.972-00), com

fundamento nos arts. 1°e 11 da Resolu¢do TCU 344, de 11/10/2022, do art. 1°da Lei 9.783/99, e

do art. 169, 111, do RI/TCU.

27.No que se refere as parcelas de débito relativo a utilizagdo de recursos em finalidade diversa

daquela prevista no plano de trabalho em razdo dos bloqueios judiciais, via BACENJUD, verifica-

se que o primeiro saque ocorreu em 3/8/2015 (pega 1, p. 2, e pegca 106).

28.Considerando como termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do a data de 3/8/2015, bem

como a sequéncia de eventos processuais indicados a partir do item ‘d’ do pardgrafo 18.1 e no

paragrafo 18.2 da instrugdo, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do prazo

prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢do TCU 344/2022, conclui-se que ndo houve o
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transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto,
levando-se em consideracdo o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente
regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e
ressarcitoria para o TCU.

29.Tendo em conta a vigente regulamentacdo do Tribunal, o disposto no subitem 9.2 do Acorddo
534/2023-TCU-Plenario, bem como o0s eventos processuais interruptivos da prescri¢do
intercorrente, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre os eventos
processuais relacionados a partir do item ‘d’ do pardgrafo 18.1 e no paragrafo 18.2 da instrugdo
e, consequentemente, ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente.

30.Portanto, propde-se fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que o Estado do
Amapada/AP comprove, perante o Tribunal, o recolhimento, aos cofres do Tesouro Nacional, das
importdancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito:

Data de ocorréncia Valor original (R$)
3/8/2015 38.646,72
6/4/2016 141.607,06
18/8/2017 16.079,89

()
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar os presentes autos em relagcdo as Sras. Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento (CPF:
307.532.792-15), e Helena Pereira Colares (CPF: 578.665.972-00), com fundamento nos arts. 1°e
11 da Resolucdo TCU 344, de 11/10/2022, do art. 1° da Lei 9.783/99, e do art. 169, 1II, do
RI/TCU;

b) acolher parcialmente as alegacoes de defesa apresentadas pelo Governo do Estado do Amapa
(CNPJ: 00.394.577/0001- 25);

c) fixar, com fundamento nos art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, novo e improrrogavel prazo
de quinze dias para que o Governo do Estado do Amapd/AP comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento, aos cofres do Tesouro Nacional, das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva
quitagdo do débito:

Data de ocorréncia Valor original (RS)
3/8/2015 38.646,72
6/4/2016 141.607,06
18/8/2017 16.079,89

Valor atualizado do débito (sem juros) em 16/5/2023: R$ 285.559,56.

24. A unidade técnica se manifestou de acordo com a proposta formulada (pe¢a 188). No
entanto, houve discordancia pelo MPTCU (pega 189):

Diante dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido manifesta-se parcialmente de acordo com a proposta oferecida pela

AudTCE, em pareceres uniformes (pegas 186-188).

2. Apesar de a unidade técnica ter reconhecido a incidéncia da prescri¢do, a luz da Resolugdo

TCU 344/2022, em relacdo as Sr* Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento e Helena Pereira

Colares, ex-secretarias de Turismo do Estado do Amapd, o Ministério Publico mantéem seu

entendimento, anteriormente manifestado no parecer a pe¢a 177, de que as responsdveis ndo

poderiam ser responsabilizadas nesta TCE.

3. Por oportuno, transcrevo trecho do referido parecer, no qual constou a razdo pela qual foi

defendida a ndo responsabilizacdo e o consequente arquivamento dos autos em relacdo as duas

gestoras:

8. Quanto a proposta de julgamento pela regularidade das contas das Sr* Ana Célia Melo Brazdo do

Nascimento e Helena Pereira Colares, os documentos presentes nos autos demonstram que o CR 0171295-

56 foi gerido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura/AP, ndo sendo possivel, portanto, pretender

atribuir responsabilidade as ex-titulares da Secretaria de Turismo/AP pela irregularidade que resultou na

obra inacabada descrita do seguinte modo no Parecer Técnico da Caixa de 7/3/2018, a peca 45 (p. 1 —

grifos nossos — fotos a p. 2-6):
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1 — Conforme andlise das pegas técnicas aprovadas, licitadas e acompanhamento de engenharia de

parte do objeto executado (...), bem como verificacdo in loco [realizada em 1/3/2018 — peca 45, p. 1],

detectou-se que a obra estd paralisada, inacabada, depredada e abandonada ha aproximadamente 09

anos;

2 — De acordo com a vistoria na area de intervengdo, detectou-se que do projeto aprovado nesta

GIGOC/MC foi iniciado, executado e pago 68,24% do total dos servigos da obra, os quais estdo

inacabados, abandonados e depredados, ndo tendo, portanto, funcionalidade o objeto do contrato de

repasse em questio;

()

Diante das constatagées in loco, conclui-se que o objeto do contrato em questdo ndo possui

Sfuncionalidade, sequer parcial para o que foi proposto, pois as obras constantes do contrato em

questdo estdo paralisadas, inacabadas, depredadas e abandonadas, bem como ndo atendem a

populagio que seria beneficiada, conforme verifica-se no relatorio fotogrdfico que faz parte deste

parecer técnico.

9. Nota-se, portanto, que as Sr* Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento e Helena Pereira Colares foi

atribuida conduta irregular pela qual ndo poderiam responder, qual seja, ndo dar continuidade as obras de

urbanizagdo da orla do municipio de Oiapoque, cuja gestdo cabia, a época, a outra unidade administrativa

do governo do Estado do Amapd. Ndo havia, em consequéncia, pressupostos de constituicdo da TCE em

relagdo as duas gestoras, devendo o processo ser arquivado exclusivamente em relagdo as responsaveis, no

momento oportuno (art. 212 do Regimento Interno/TCU).

(peca 177, p. 2-3 — grifos do original)

4. Assim, sugere-se que a proposta da AudTCE consignada na letra ‘a’ do paragrafo 35 da

instrugdo a peca 186 (p. 8) seja substituida pela proposta apresentada a seguir, mantendo-se as

demais medidas indicadas pela unidade técnica no referido paragrafo:

a) arquive os presentes autos em relacdo as Sr* Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento e Helena

Pereira Colares, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de pressupostos de constituicdo do

processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno/TCU;

25. Foi lavrado o Acorddo 9027/2023-TCU-2“ Camara, de relatoria do Ministro Augusto
Nardes, acolhendo a proposta formulada pelo MPTCU (pe¢a 190):

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa

Economica Federal, em razdo da inexecu¢do parcial do objeto, sem funcionalidade e sem

aproveitamento util da parcela executada, e da aplicagdo de recursos federais em finalidade

diversa daquela previamente pactuada, utilizando-se de recursos do Contrato de Repasse

CR.NR.0171295-56;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda

Cdmara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. arquivar os presentes autos em relacdo a Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento e Helena

Pereira Colares, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de pressupostos de constituicdo do

processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno/TCU;

9.2. acolher parcialmente as alegacoes de defesa apresentadas pelo Estado do Amapa;

9.3. fixar, com fundamento nos art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, novo e improrrogavel prazo

de 15 (quinze) dias para que o Estado do Amapa comprove, perante o Tribunal, o recolhimento,

aos cofres do Tesouro Nacional, das importdncias a seguir especificadas, atualizadas

monetariamente, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quita¢do do

débito:
Data de ocorréncia Valor original (R$)
3/8/2015 38.646,72
6/4/2016 141.607,06
18/8/2017 16.079,89

26. As Sras. Ana Célia Melo Brazdo do Nascimento e Helena Pereira Colares foram
informadas do arquivamento dos autos (pecas 194, 195, 197, 201).

27. Ja o Estado do Amapa foi notificado para comprovar o recolhimento por meio do
Oficio 49369/2023-TCU/Seproc, de 31/10/2023 (pe¢a 196), tendo apresentado manifesta¢do a este
Tribunal (pecas 202 a 204), as quais serdo analisadas no ‘Exame Técnico’.
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ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagado de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

28. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notifica¢do dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6° inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o
primeiro saque ocorreu em 3/8/2015 (pega 1, p. 2, e peca 106) e houve notificagdo do Estado do
Amapa por este Tribunal em 2022 e 2023.

Valor de Constituicdo da TCE

29. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é
superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19
da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

30. Em relacdo a prescricio, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordindrio 636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao eradrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema §99).

31. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU
344 de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em
cinco anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

32. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da
Resolu¢do-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagoes de interrup¢do da prescrigdo foram
elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

33. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS
36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de
notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento
da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

34. No ambito dessa Corte, o Acorddao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notifica¢do, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em rela¢do ao responsavel destinatario da
comunicac¢do do TCU.

35. Em tempo, por meio do Acordio 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se
inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordindria,
consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucado.

36. A jurisprudéncia desta Corte tem sido pacifica no sentido de que em processos que
envolvam a andlise de diversas irregularidades, o ato de apuragdo relativo a uma irregularidade
especifica ndo interrompe a contagem da prescri¢do para as demais. A interrup¢do da prescrigdo por
ato inequivoco que importe apurag¢do do fato exige identidade entre as irregularidades investigadas e
aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva ou ressarcitoria
(Acordao 70/2024-Segunda Camara, Relator: MARCOS BEMQUERER; Acorddo 668/2023-Plendario,
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES; Acorddo 11258/2023-Primeira Cdamara, Relator:
WEDER DE OLIVEIRA).

37. No caso da irregularidade ‘aplica¢do de recursos federais em finalidade diversa
daquela previamente pactuada, sem autoriza¢do prévia do orgdo repassador, em beneficio do ente
federado’, considera-se, nos termos art. 4°, inciso 1V, da Resolu¢do-TCU 344/2022, que o termo
inicial da contagem do prazo da prescri¢dao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 3/8/2015, data em
que ocorreu o primeiro saque ocorreu em 3/8/2015 (pega 1, p. 2, e pegca 100).
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38. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescricao desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento | Data Documento Pegca | Resolugdo 344 | Efeito
3/8/2015 Data do conhecimento do | Peg¢a | Art. 4°inc. IV Marco inicial da contagem do
fato 1,p. 2 prazo prescricional
e peca
106

1 5/3/2018 Parecer GIGOV 55/2018 | 1 Art. 8%inc. Il 12 interrupgdo da prescri¢do
informando dos bloqueios quinquenal
Jjudiciais do BACENJUD Marco inicial da contagem do

prazo da prescri¢éo
intercorrente

2 25/11/2019 | E-mails solicitando a CEF | 3 Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigbes
documentos para
instauracdo da TCE

3 13/10/2020 Relatorio de 130 Art. 8%inc. Il Sobre ambas as prescri¢bes
Tomada de Contas
Especial

4 15/10/2020 Relatorio de 133 Art. 8%inc. Il Sobre ambas as prescri¢bes
Auditoria 1584/2018, da
Controladoria-Geral da
Unido

5 10/11/2020 | Autuagéo do processo no | - Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigbes
Tribunal

6 10/2/2022 | Instrucdo dos autos 139 Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigbes

7 28/7/2022 | Instrugéo dos autos 174 Art. 5°inc. Il Sobre ambas as prescrigbes

8 19/5/2013 | Instrucdo dos autos 186 Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigbes

39. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a

sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de
interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordinaria
(quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a
prescrigdo intercorrente.

40. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da
pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

41. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo
responsavel:
Responsavel Processo

001.066/2007-4 [DEN, encerrado, ‘NAO CUMPRIMENTO AO DECRETO N°
5296/2004, POR PARTE DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, EM
REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS’]

006.291/2009-7  [REPR,  encerrado, ‘REFERENTE A REQUERIMENTOS
DIVERSOS ~ PLEITEANDO A  MAJORACAO DO  ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE’]

014.014/2006-7 [TCE, encerrado, ‘- POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
EXECUCAO DO CONVENIO N. 48/1999 (SIAFI 383600), CELEBRADO ENTRE O
ESTADO DO AMAPA E A SUFRAMA, OBJETIVANDO A EXECUCAO DO
PROJETO DE IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DA FABRICA-ESCOLA
DE PESCA, ENVOLVENDO TAMBEM A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS’]

Governo do Estado do
Amapa
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018.833/2006-4 [TCE, encerrado, - CONVENIO N. 049/1999 (SIAFI 383729),
CELEBRADO ENTRE O GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA E A SUFRAMA,
OBJETIVANDO A EXECUCAO DO PROJETO DE IMPLANTACAO DA FABRICA
ESCOLA DE MOBILIARIO, NA CIDADE DE MACAPA/AP’]

034.390/2013-8 [TCE, encerrado, ‘Tomada de contas especial instaurada em
desfavor do IMAP e do senhor Mauricio Oliveira de Souza, em fung¢do da ndo
execu¢do do objeto do convénio n. 004/2007 (601842). Processo n.
54350.000338/2011-8°]

007.529/2014-7 [SCN, encerrado, ‘Oficio n°® 0139/2014-P, de 2/4/2014, do Pres. da
Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, encaminhando
a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 134/2013 (PFC 134/2013), da Dep. Nilda
Gondim, solicitando auxilio do TCU na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
repassados ao Governo do Amapa relativo a construgdo do Centro de Atendimento a
Mulher e a Familia, em Santana-AP’]

008.566/2022-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso PG 016/76-00, firmado
com o/a DEPTO. NAC. DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES, Siafi/Siconv
348118, fungdo null, que teve como objeto Implantagdo, Melhoramentos,
Pavimentagdo, Estudos e Projetos da Rodovia BR -156 (Ex BR-15) / Macapad-
Calgoene-Oiapoque (n° da TCE no sistema: 986/2021)°]

004.521/2017-0 [TCE, aberto, ‘TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, TERMO DE
COMPROMISSO N° 798/2007, SIAFI 633025. OBJETO: EXECUCAO DA ACAO
DE DRENAGEM PARA CONTROLE DE MALARIA NO MUNICIPIO DE PEDRA
BRANCA/AP’]

039.711/2023-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconomico de que resulte dano ao erario, para atendimento ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), exercicio 2014,
fungdo EDUCACAO (n°da TCE no sistema: 389/2023)°]

012.097/2007-9 [TCE, encerrado, - CONVERSAO EM PROCESSO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL, POR FORCA DO ACORDAO N. 551/2007 - PLENARIO,
OBJETIVANDO APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE O FUNDO NACIONAL DE SAUDE E A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO AMAPA’]

002.483/2006-3 [TCE, encerrado, ‘APURACAO DE IRREGULARIDADES
QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO N. 66/1999 (SIAFI
383598), PELO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA DE RECURSOS DA
SUFRAMA, PARA A EXECUCAO DO PROJETO ECOTURISMO NO CURIAU -
ENTORNO DA AREA DE LIVRE COMERCIO DE MACAPA/SANTANA. ‘]
002.008/2011-4 [REPR, encerrado, ‘PREGAO PRESENCIAL N° 026/2007-SEED.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA’]
012.001/2008-6 [RL, encerrado, ‘BR-156/AP - CONSTRUCAO FERREIRA GOMES
— OIAPOQUE’]

014.530/2014-7 [TCE, aberto, ‘Programa Aten¢do a Saude do Trabalhador.
Exercicios: 2006, 2008 e 2009°]

027.822/2014-1 |[TCE, encerrado, ‘Tomada de Contas Especial instaurada em
cumprimento ao subitem 9.1 do Acorddo 2581/2014-TCU-Plendrio, para apuragdo
de ocorréncia de dano decorrente da ndo consecug¢do dos objetivos pactuados por
meio do convénio 529/PCN/2007, celebrado entre o Ministério da Defesa e o
Governo do Estado do Amapa, tendo como executora a Secretaria da Justi¢a e da
Seguranga Publica do Estado do Amapa (Sejusp/AP)’]

003.520/2022-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio 2014, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no
sistema: 1981/2021)]

011.479/2020-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em razdo de Omissdo no dever de prestar
contas, Acordo de cooperag¢do técnica 000730/2018-26 , firmado com o/a
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CONSELHO NAC DE DESENV CIENT E TECNOLOGICO, fun¢do CIENCIA E
TECNOLOGIA, que teve como objeto Megalitos e Arte Rupestre entre os Tiriyo: uma
abordagem etnoarqueologica - Bolsa de DCR n° 35072019/2012-8, Bolsista: Manuel
Jodo do Maio Calado (n°da TCE no sistema: 573/2019)°]

004.597/2017-6 [TCE, aberto, TERMO DE COMPROMISSO N° 799/2007 (SIAFI
633063). OBJETO: ACAO DE DRENAGEM PARA O CONTROLE DE MALARIA
EM PORTO GRANDE/AP’]

036.465/2019-4 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Nacional de
Seguranca Publica em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 115/2001, firmado com o/a FUNDO
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, Siafi/Siconv 423839, fungdo
SEGURANCA PUBLICA, que teve como objeto AQUISICAO DE VEICULOS,
ARMAMENTOS, EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO, MATE -RIAL DE
CONSUMO, BEM COMO NA CONSTRUCAO DE NUCLEOS DA POLICIA
INTERA -TIVA. (n°da TCE no sistema: 2799/2019)°]

045.411/2020-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE
SAUDE - MS em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagio dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 2608/2007, firmado com o/a MINISTERIO DA
SAUDE, Siafi/Siconv 617819, fungdo SAUDE, que teve como objeto AMPLIACAO E
REFORMA DO HOSPITAL DAS CLINICAS DR ALBERTO LIMA (n° da TCE no
sistema: 2433/2018) ]

020.015/2018-6 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE
SAUDE - MS em razdo de Nido comprovagio da regular aplicagio dos recursos
repassados pela Unido, fun¢do SAUDE, para atendimento a/ao Recursos financeiros
repassados pelo Ministério da Saude a Secretaria de Estado de Saude/AP, na
modalidade Fundo a Fundo, Conta Corrente n° 54.570-8 SIA SUS, Agéncia n°3575-
0, do Banco do Brasil. (n°da TCE no sistema: 683/2017)°]

032.205/2017-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) MINISTERIO DO TURISMO
(VINCULADOR) em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 01664/2009, firmado com o/a MINISTERIO DO
TURISMO, Siafi/Siconv 730284, fungdo COMERCIO E SERVICOS, que teve como
objeto Revitalizagdo do Complexo do Balnedrio da Fazendinha. (n° da TCE no
sistema: 105/2017)°]

036.470/2019-8 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Nacional de
Seguran¢a Publica em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplica¢do dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 114/2001, firmado com o/a FUNDO
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, Siafi/Siconv 423838, fun¢do
SEGURANCA PUBLICA, que teve como objeto AQUISICAO DE VEICULOS,
ARMAMENTOS, EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO, MOVEISE UTENSILIOS,
MATERIAL DE CONSUMO, BEM COMO A CONSTRUCAO DE NUCLEOS
DAPOLICIA INTERATIVA. (n°da TCE no sistema: 2316/2019)°]

039.801/2023-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconomico de que resulte dano ao erdrio, para atendimento ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), exercicio 2011, fun¢do
EDUCACAO (n°da TCE no sistema: 1484/2023)°]

002.301/2020-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial de
Cultura em razdao de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 42000157200700549, firmado com o/a
MINISTERIO DA CIDADANIA, Siafi/Siconv 623097, fungdo CULTURA, que teve
como objeto OBJETO: APOIO AO PROJETO: TEIA CULTURAL. (n° da TCE no
sistema. 3167/2019)°]

TC 039.567/2020-6

42. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsdveis no banco de
débitos existente no sistema e-TCE:

Responsavel

Débito inferior

Governo do Estado do
Amapa

238172019 (R$ 46.901,88) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
cadastrado

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76166881.
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43. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

44. O Estado do Amapa apresentou alegagoes de defesa (peca 202), acompanhadas do
documento a peca 203. Em andlise, vé-se que os documentos apresentados (pegas 202 e 203) sdo
idénticos aos ja trazido anteriormente a este Tribunal (pegas 171 e 172), e que o responsavel alega
que efetuou o recolhimento do valor devido.

45. Tais documentos foram analisados previamente na instrug¢do a pega 174, cujo trecho
transcrevo a seguir:

68. Para a irregularidade relativa a utiliza¢do de recursos em finalidade diversa daquela prevista

no plano de trabalho, em razdo dos bloqueios judiciais, via BACENJUD, o Governo do Estado do

Amapa informa que recolheu os recursos aos cofres da Unido, no valor de R3 264.222,53 (peg¢a

171-173). Verifica-se que ndo foi enviado pelo responsdvel o comprovante de pagamento e que

embora tenha sido realizada pesquisa, ndo foi encontrado o recolhimento do débito. Em razdo

desse fato, cabe ao Governo do Estado do Amapa fazer o pagamento, no prazo de quinze dias, ou
apresentar a documentagdo comprobatoria do pagamento que houver sido realizado anteriormente

(grifei) ()

CONCLUSAO (...)

78.Verifica-se também que ndo foi enviado pelo Governo do Estado do Amapd/AP o comprovante

de pagamento do débito relativo a utilizacdo de recursos em finalidade diversa daquela prevista no

plano de trabalho, em razdao dos blogueios judiciais, via BACENJUD. Em razdo desse fato, cabe
ao responsavel fazer o pagamento, no prazo de quinze dias, ou apresentar a documenta¢do
comprobatoria do pagamento que houver sido realizado anteriormente (...)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal: (...)

d) informar ao Governo do Estado do Amapa/AP que, caso ja tenha sido realizado o pagamento

do débito relativo a utilizagdo de recursos em finalidade diversa daquela prevista no plano de

trabalho, em razdo dos bloqueios judiciais, via BACENJUD, a apresentacio da documentagdo
comprobatoria do pagamento ja realizado anteriormente sanard o processo em rela¢do a essa
irregularidade (grifei).

46. Em instrugcdo posterior (peca 186), foi incluida novamente a informagdo de que a
apresenta¢do da documentagcdo comprobatoria do pagamento ja realizado anteriormente sanaria o
processo e foi concedido, por meio do Acorddo 9027/2023 — TCU — 2 Camara (pega 190) novo e
improrrogavel prazo para que o Estado do Amapd comprovasse o recolhimento.

47. No entanto, mesmo apos ser notificado e ter comparecido aos autos, o responsavel ndo
trouxe mais uma vez o comprovante de pagamento, permanecendo o débito imputado a ele.

48. O documento a pega 172 (ou peca 203) é uma programagdo do pagamento relativo ao
Oficio de citagdo 6221/2022 (peca 145), feita no dia 30/3/2022. Portanto, qualquer recolhimento que
tivesse sido feito teria ocorrido desse dia em diante. Desta forma, foi feita uma busca no SISGRU —
Sistema de Recolhimento da Unido de todos os recolhimentos feitos ao TCU (UG 030001) realizados
entre os meses de margo de 2022 e dezembro de 2023. Na busca, ndo foi encontrado o pagamento
indicado pelo responsavel (pegca 206).

49. Sendo assim, diante das diversas oportunidades dadas ao responsavel para comprovar
0 pagamento, sem sucesso, entendo que os argumentos de defesa devem ser rejeitados. Propoe-se o
julgamento pela irregularidade de suas contas, procedendo-se a sua condenag¢do em débito, a ser
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora.

CONCLUSAO

50. Em face da andlise promovida, propoe-se rejeitar os novos elementos de defesa
apresentados pelo Governo do Estado do Amapa, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas, tampouco para afastar o débito que lhe fora imputado, especialmente
tendo em vista que sdo idénticos aos apresentados anteriormente a este Tribunal.

51. Tendo em vista que a divida imposta ao responsdvel ndo foi recolhida no novo e
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improrrogavel prazo fixado pelo TCU, propde-se o julgamento pela irregularidade de suas contas,
procedendo-se a sua condenagdo em débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Governo do Estado
do Amapd, condenando-o ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art.
23, inciso 1ll, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
TCU.

Débitos relacionados ao responsdvel Governo do Estado do Amapa:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
3/8/2015 38.646,72
6/4/2016 141.607,06
18/8/2017 16.079,89

Valor atualizado do débito (com juros) em 22/2/2024: R$ 321.927,14.

b) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao,
na _forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

¢) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, § 1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legisla¢do em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal; ;

d) informar a Procuradoria da Republica no Estado de AP, ao Caixa Economica Federal
(mandataria no(a) Ministério do Turismo) e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos;

e) informar a Procuradoria da Republica no Estado de AP que, nos termos do pardagrafo
unico do art. 62 da Resolu¢ao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicita¢do formal; e
informar aos responsaveis, a unidade instauradora e as unidades jurisdicionadas do processo que a
presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal (MPTCU), em parecer da lavra do
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, divergiu da proposta oferecida pela unidade técnica, tendo se
manifestado nos seguintes termos (peca 212):

“Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Caixa Economica Federal
em desfavor de duas ex-secretarias de Turismo do Estado do Amapd, em razdo de irregularidades
verificadas no emprego dos recursos do Contrato de Repasse CR.NR.0171295-56, firmado entre o
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Ministério do Turismo (MTur) e o referido ente federativo, cujo objeto era o ‘Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica - Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica em Municipios - no Estado do
Amapa — Urbanizagdo de Orla, no Municipio de Oiapoque’ (pega 65, p. 1).

2. No que interessa a presente fase processual, cabe registrar que a TCE foi apreciada,
em cardter preliminar, por meio do Acordao 9.027/2023-TCU-2¢ Camara (relator Ministro Augusto
Nardes — peca 190), do qual se transcreve o seguinte excerto:

9.3. fixar, com fundamento nos art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992, novo e improrrogavel prazo

de 15 (quinze) dias para que o Estado do Amapa comprove, perante o Tribunal, o recolhimento,

aos cofres do Tesouro Nacional, das importincias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do

débito:
Data de Valor original
ocorréncia (R$)
3/8/2015 38.646,72
6/4/2016 141.607,06
18/8/2017 16.079,89

9.4. dar ciéncia ao Estado do Amapa de que a apresenta¢do da documentag¢do comprobatoria do
pagamento realizado anteriormente, relativo a utilizagcdo de recursos em finalidade diversa
daquela prevista no plano de trabalho, ou o recolhimento tempestivo das parcelas indicadas no
item 9.3 deste Acorddo, atualizadas monetariamente, sanara o processo e resultard na
regularidade com ressalva de suas contas, bem como de que a auséncia dessa liquida¢do
tempestiva levara a irregularidade das contas, com imputacdo de débito, a ser atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratorios,

3. O ente federativo informou ao Tribunal, em duas ocasioes, que havia feito o
recolhimento atualizado das trés parcelas de débito mencionadas no quadro apresentado na
transcri¢do supra: a primeira em 2/6/2022 (peca 173) — antes da prola¢do do Acordao 9.027/2023-
TCU-2“ Camara, portanto — e a segunda em 7/11/2023 (peca 202), em atendimento ao que restou
determinado por meio do subitem 9.3 do Acorddo 9.027/2023-TCU-2* Camara.

4. Nas duas ocasioes, o documento encaminhado pelo Estado do Amapa ao TCU para
comprovar que havia feito o recolhimento do montante devido aos cofres publicos foi a ‘Ordem
Bancaria Extra-or¢amentaria’, emitida pela Secretaria de Fazenda do ente federativo em 30/3/2022, a
qual demonstraria o recolhimento do montante de R$ 264.222,53 na mencionada data (pegas 173, p.
34, e 203).

5. Na derradeira manifestagdo da AudTCE (instru¢do a pega 207 e pareceres
concordantes dos dirigentes da unidade técnica as pecas 208 e 209), a unidade técnica concluiu que o
Estado do Amapd ndo teria comprovado o recolhimento das parcelas de débito que constaram do
subitem 9.3 do Acorddo 9.027/2023-TCU-2“ Camara, pelo motivo a seguir explicitado, o que
Jjustificaria a proposta de julgamento pela irregularidade das contas do ente federativo, com
imputagdo de débito (atualizado e com incidéncia de juros de mora):

47. [...] mesmo apos ser notificado e ter comparecido aos autos, o responsavel ndo trouxe mais

uma vez o comprovante de pagamento, permanecendo o debito imputado a ele.

48. O documento a peca 172 (ou peca 203) é uma programagdo do pagamento relativo ao Oficio

de citagdo 6221/2022 (peca 145), feita no dia 30/3/2022. Portanto, qualquer recolhimento que

tivesse sido feito teria ocorrido desse dia em diante. Desta forma, foi feita uma busca no SISGRU

— Sistema de Recolhimento da Unido de todos os recolhimentos feitos ao TCU (UG 030001)

realizados entre os meses de margo de 2022 e dezembro de 2023. Na busca, ndo foi encontrado o

pagamento indicado pelo responsavel (pegca 206).

49. Sendo assim, diante das diversas oportunidades dadas ao responsdvel para comprovar o

pagamento, sem sucesso, entendo que os argumentos de defesa devem ser rejeitados. Propoe-se o

Julgamento pela irregularidade de suas contas, procedendo-se a sua condenagdo em débito, a ser

atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora.

(peca 207, p. 14 — grifos nossos)

6. O Ministéerio Publico discorda da proposta da AudTCE.
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7. O Estado do Amapa efetuou o recolhimento das parcelas indicadas no quadro do
subitem 9.3 do Acorddo 9.027/2023-TCU-2¢ Camara em 30/3/2022, no total de RS 264.222,53,
conforme evidencia a Guia de Recolhimento da Unido (GRU) a pega 210, oriunda de pesquisa
realizada no SisGRU por minha assessoria, mas com atualizagdo apenas até 16/2/2022, sendo essa a
data indicada no oficio de citagdo a pega 145 (vide pardgrafo 3 do expediente — peca 145, p. 1).

8. O valor negritado no paragrafo antecedente corresponde aquele informado pelo ente
federativo ao TCU, conforme ‘Ordem Bancaria Extra-or¢camentaria’ a pegca 203, inferior ao valor que
seria, de fato, devido em 30/3/2022, quando ocorreu o recolhimento aos cofres da unidade gestora
relacionada ao MTur (‘540006 - SNDTUR — CONTRATOS’). Caso a atualizagdo tivesse sido levada a
efeito de modo correto pelo Estado do Amapa, o montante recolhido perfazeria, na referida data,
RS$ 266.891,17 (vide extrato do Sistema Débito a pe¢a 211).

9. Considerando, contudo, a baixa materialidade da diferenca entre o que foi efetivamente
recolhido e o que deveria ter sido levado a efeito pelo Estado do Amapa (R$ 2.668,64), o Parquet de
Contas sugere que seja dada quita¢do ao ente federativo, a partir do julgamento pela regularidade
com ressalva de suas contas (arts. 12, § 2°, e 18 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, § 4°, e 208 do
Regimento Interno/TCU).

10. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU propoe o seguinte
encaminhamento para este processo, em substitui¢dao a proposta da AudTCE (pegas 207-209):

a) julgar, com fundamento nos arts. 12, § 2°, e 18 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, § 4°,
e 208 do Regimento Interno/TCU, regulares com ressalva as contas do Estado do Amapa, dando-lhe
quitagdo, e

b) dar ciéncia da deliberagcdo que vier a ser proferida nesta TCE a Caixa Economica
Federal, para os fins previstos no art. 16, inciso V, da Instru¢cdo Normativa TCU 71/2012, e a
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa.”

E o Relatério.
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