TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 033.920/2023-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Itapecuru
Mirim/MA

Responsaveis: Magno Rogério Siqueira Amorim
(CPF: 811.389.033-53) e Miguel Lauand Fonseca
(CPF: 054.621.183-68)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(mandataria na extinta Secretaria Executiva do Ministério das Cidades), em desfavor de Magno Rogério
Siqueira Amorim ¢ Miguel Lauand Fonseca, em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos
recursos do Contrato de Repasse de registro Siafi 790006 (pega 27), firmado entre entdo Ministério da
Integragdo Nacional e municipio de Itapecuru Mirim/MA, e que tinha por objeto “recapeamento asfaltica
na Av. Principal (Borda da BR-135) do entroncamento no municipio”.

HISTORICO

2. Em 18/7/2023, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Caixa Econdmica Federal (mandatéria na extinta Secretaria Executiva
do Ministério das Cidades) autorizou a instauragao da tomada de contas especial (peca 1). O processo
foi registrado no sistema e-TCE com o numero 1136/2023.

3. O Contrato de repasse de registro Siafi 790006 foi firmado no valor de R$ 503.100,00, sendo
R$ 493.100,00 a conta do concedente e R$ 10.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 31/12/2013 a 30/4/2021, com prazo para apresentacao da prestagao de contas em 29/6/2021.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 246.550,00 (pega 46).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na pega 35.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Inexecugdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatério (peca 51), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 44.799,70, imputando-se a responsabilidade a Magno Rogério Siqueira Amorim, Prefeito
Municipal - Dirigente, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicdo de gestor dos recursos e Miguel
Lauand Fonseca, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢ao de prefeito
sucessor.

8. Em 28/8/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 54), em
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concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 55 e 56).

9. Em 29/9/2023, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e¢ determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 57).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 29/6/2021, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Magno Rogério Siqueira Amorim, por meio do edital acostado a pega 18, publicado em
3/2/2023;

10.2. Miguel Lauand Fonseca, por meio do oficio acostado a peca 19, recebido em 10/1/2023,
conforme AR (pega 22).

Valor de Constituicio da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 48.073,85, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 100.000,00 constitui TCE em conjunto com
o débito 1226/2023 e 2124/2022, do mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de R$ 100.000,00,
na forma estabelecida conforme os arts. 6°, § 1°, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescriciao

12. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussao geral de que “¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

13. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢ao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

14. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolucao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situacdes de interrup¢ao da prescricdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

15. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientificagcdo ou citacao dos investigados, ocorrendo tao somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

16. No ambito dessa Corte, o Acoérdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupcao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responséaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
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comunicacao do TCU.

17. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

18. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 29/6/2021,
data limite da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial.

19. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento Data Documento Resolucao 344 Efeito
29/6/2021 | Data limite da prestagdo de contas Art. 4°inc. | Marco inicial da contagem do
prazo prescricional
1 8/1/2023 | Parecer Circunstanciado de TCE (pega 1) | Art. 5° inc. II 1?* Interrupg@o — Marco inicial da
prescrigdo intercorrente
2 26/6/2023 | Relatorio de TCE (peca 51) Art. 5° inc. 11 Sobre ambas as prescri¢des
3 2/10/2023 | Autuagdo no TCU Art. 5°inc. 11 Sobre ambas as prescri¢des
20. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢ao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos
entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢ao ordinaria (quinquenal), tampouco de trés
anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do intercorrente.

21. Portanto, levando-se em considera¢ao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacio do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

EXAME TECNICO

22. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Magno Rogério Siqueira
Amorim (CPF: 811.389.033-53) e Miguel Lauand Fonseca (CPF: 054.621.183-68) eram as pessoas
responsaveis pela gestdo e execugao dos recursos federais recebidos por meio do Contrato de Repasse
de registro Siafi 790006, tendo o prazo final para apresentagdo da prestacdo de contas expirado em
29/6/2021.

23. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla
Defesa”.

24, No caso concreto, a obra foi executada parcialmente (9,30%), conforme apurado no
Relatorio de Acompanhamento de Engenharia - RAE (pega 35), datado de 30/9/2015. Na ocasido,
verifica-se que a qualidade de execucao da obra foi considerada “Satisfatoria”:
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Z- EVOLUGAQ DE OBRAS E OU SERVIGOS

Medicho Etapa CTEF Ingpecdic Prazo (deas) Atraso | Adiantamento
(més/ana) Prenvista Real M |Da'la Decofmido Equivalente (Dias % atrasoladiant | St APF
satembro-15 o1 o1 o1 ZROS2015 98 17 41  dias 45 1% 3
tens, subitens do QCI vigente Valor do tem Previsto Acumulado Realizado acumulado
|temizacho | Descricac iRS) (%) (RS) %) (RS}
1 SERVICOS INICIAIS 2.100,00 | 100,00 2.100,00 0,00 .
2 SERVICOS DE 19.005,04 | 100,00 19.005,04 | 2685 5 673.00
3 SERVICOS DE 232.251.31 | 100,00 2322511 17.71 41.126.70
4 SERVICOS DE CALCADAS 126 84391 - 0,00 -
5 SERVICOS DE DRENAGENS 87.035.91 0,00
6 SINALIZACAD VERTICAL 2211,00 0,00
T SINALIZAGAD HORLZONTAL 863252 0.00
y 8 LIMPEZA GERAL 14,964 B0 0,00
=T AD
H-“";E&ﬁ
Lo Y
LA e -
- B s
W
S
Total b 503.044.50 | 50,38 251.356,35 | 9,30 45.799,70
Acumulado até o relatério RAE anterior 0,00
Evolugho dos servigos no periode 9,30 46.799,70
§ - SITUACAD DA OBRA/SERVICOS E QUALIDADE DA FISCALIZACAD DA OBRAJSERVICO
5.1 - Em relagho 80 praro de execucio Acelerada Mormal X Alrasada Farahsada
5.2 - Qualdacs do oxscuclio da obin | Senain: Boa X Satistabbng Rarodral Fraca Féasima
5.3 - Quakdacs da fscakracho da obra Boa X Sausfatdna Rarodvel Fraca Peasima

& - OBSERVACOES | Comentar situatio da obva, problemas apontados nos itens antenones desse R A E, soluples, pendéncias, medipbes a maior, glosas

desmas informaghes juigadas partinenies)

VISTORIA REALIZADA NO DIA 21/09/2015, RECUPERAR TRECHO DA AVENIDA SANTA TEREZINHA COM EXTEMNSAD DE 71,80m X 6,90m QUE ESTA
COM A PAVIMENTAGAD DETERIORADA. PLACA DA OBRA ENCONTRA-SE DANIFICADA PROXIMO DA RODOVIARIA DE ENTRONCAMENTO. POREM

MAO FOI DBJETO DESTA MEDICAD.

25.

Como se observa, o total de servigos realizados corresponde ao valor pago a construtora

contratada, Constroe Empreendimentos Ltda. — ME (peca 34), conforme nota fiscal de pega 37 e extratos

apresentados (pecgas 38 a 41).
26.

O Parecer Circunstanciado de TCE (peca 1) considerou que ndo havia funcionalidade e

mencionou que, em uma nova vistoria realizada em 4/8/2020 (pega 20), “se constatou que as obras nao
foram concluidas, e ndo havia nenhuma evidéncia de obra em andamento, atualmente o empreendimento
encontra-se abandonado e o que foi construido esta em situagao de deterioragdo” (peca 1, p. 2).

27.

No entanto, em pesquisa empreendida pela ferramenta Google Maps, verifica-se que houve

engano de localizagdo da vistoria realizada e que o recapeamento da pavimentacdo foi de fato realizado,
conforme localizagdo geografica original do Laudo de Analise Técnica de Engenharia de peca 25.

28.

Como pode ser constatado pela localizagdo geografica na foto 01 (peca 25, p. 5), que indica

o inicio do trecho a ser recapeado (3°19'38.8"S 44°26'39.0"W), o local ¢ o da foto abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76272381.
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G ooghe

https://www.google.com/maps/(@-3.3274373..-
44.4440608.3a.75y.322.6h.82.36t/data=13m6!1e1!3m4! 1sdZu2HR3JuNQVHPsFaEUvSA12¢0!7i1331
21816656?coh=205409&entry=ttu

29. Na foto acima, observa-se que foi recapeado um trecho de aproximadamente 110m. Abaixo,
pode-se também ver claramente a placa da obra, onde consta inclusive o nome da construtora envolvida
e outros detalhes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76272381.
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30. O trecho que se estende das mesmas coordenadas at¢ a BR-135 também se encontra
executado com uma camada asfaltica:
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Google

https://www.google.com/maps/(@-3.3274373.-
44.4440608.3a,75y,119.42h.,85.44t/data=!3m6!1el!3m4! 1sdZu2HR3JuNQVHPsFaEUvSA!2e0!7i133
12!1816656?coh=205409&entry=ttu

31. Dessa forma, muito embora tenha ocorrido a inexecucdo parcial do objeto conveniado,
conclui-se pela inexisténcia, em termos técnicos, de dano configurado ao erario, que justifique a
instauracdo e seguimento da presente TCE, uma vez que os valores pagos correspondem aos valores
efetivamente executados.

32. O entendimento corrente no Tribunal, tal como relatado nos Acordaos 10043/2020 e 33/2021
da Primeira Camara, ¢ de que a falta de calgada (passeio) e sinalizagcdo ndo comprometem a utilizacao
do que foi construido e ndo interferem na obtengdo de funcionalidade da parcela realizada da
pavimentacdo, nos casos em que a parcela executada do objeto alcangou etapa util. Portanto, no presente
caso, pode-se concluir pela inexisténcia, em termos técnicos, de dano configurado ao erario, que
justifique a instauracao e seguimento da presente TCE.

33. O entendimento corrente no Tribunal, tal como relatado nos Acordaos 10043/2020 e 33/2021
da Primeira Camara, ¢ de que a falta de calgada (passeio) e sinalizacdo ndo comprometem a utilizacao
do que foi construido e nao interferem na obtengdo de funcionalidade da parcela realizada da
pavimentacdo, nos casos em que a parcela executada do objeto alcangou etapa util. Portanto, no presente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76272381.
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caso, pode-se concluir pela inexisténcia, em termos técnicos, de dano configurado ao erario, que
justifique a instauracdo e seguimento da presente TCE.

Quando obra executada por meio de convénio, apesar de ndo concluida, puder ser aproveitada ao fim
a que se destinava e a comunidade usufruir da sua funcionalidade, ndo se imputa débito no montante
ja dispendido, de modo a evitar enriquecimento sem causa da Unido. (Acorddo 3459/2019-2*
Céamara-Relator Marcos Bemquerer)

Na hipétese de execugao parcial do objeto, ocorrerd reducao proporcional do débito somente quando
a fragdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio.
(Acordao 1460/2018-2* Camara-Relator Aroldo Cedraz)

Na hipodtese de execugdo parcial do objeto, ocorrera reducdo do débito somente quando a fracao
executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio. (Acdrddo
3336/2011-1* Camara-Relator Augusto Nardes)

No caso de execucao parcial de obra conveniada, em que seja possivel servir ao propdsito pactuado,
o débito deve ser quantificado pela parcela ndo executada do objeto. (Acordao 4625/2010-2* Camara-
Benjamin Zymler)

34. E preciso salientar que, a depender do objeto da despesa, como é o caso em tela
(pavimentacao de ruas), ndo € preciso concluir sua totalidade para se alcangar etapa util, dado se tratar
de objeto divisivel, cuja parte realizada pode ser usada pelo publico-alvo e alcangar os fins colimados.
Com efeito, ndo € preciso pavimentar toda a rua prevista em projeto para que se alcance os objetivos do
instrumento de transferéncia. Isso seria o mesmo que acreditar que qualquer pavimento urbano so
alcanga utilidade se todo espago da cidade for pavimentado.

35. Portanto, neste caso em especifico, considerando que a parcela executada do pavimento
alcangou etapa 1til, que ndo houve pagamento por servigos inexecutados, que a propria Caixa atestou
como satisfatoria a qualidade da construcdo e que ndo foram identificados problemas construtivos que
possam afetar o seu uso pela populacdo, entende-se ndo configurado indicio de dano ao erario que
justifique a instauragdo e seguimento da presente TCE.

36. No aspecto financeiro, as contas foram aprovadas, conforme Parecer Circunstanciado de
peca 1, p. 2, de maneira que, também sob esse enfoque, ndo hd dano ao erario, mesmo porque, segundo
o referido Parecer, ndo houve pagamento superior aos servigos executados e houve a devolugao do saldo
residual (pecas 43 e 44), conforme consta da conciliagdo bancaria de peca 42, nota fiscal e relagao de
pagamento de pecas 36 € 37, em confronto com os extratos bancarios de pecas 38 a 41.

CAIXA

Data
Valor Data da PCP
desbloqueio Aprovada
15/12/2015 R$ 46.799,70 (*) Sim

OBS (*) Muitoc embora o Tomador nio tenha apresentado o formuldrio “comprovacio do
pagamento” referente a parcela paga em 15122015, héd no processo em meios fisicos & no
TransfereGOV, nota fiscal com ateste do responsavel, solicitagdo de pagamento da parcela e
crédito na conta do fornecedor, comprovando, pois, a aplicacdo do recurso liberado.

37. Verifica-se, portanto, a inconsisténcia no débito apontado, visto que as obras executadas
apresentam funcionalidade e ndo respaldam a imputacdo de débito correspondente ao valor imputado
pela sua inexecug¢do parcial, ou mesmo porque os elementos presentes nos autos indicam aproveitamento
da parcela executada.
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38. Portanto, entende-se que, no presente caso, ndo ha certeza sobre o dano apurado, cabendo,
por conseguinte, o arquivamento dos autos, com fulcro nos arts. 5°, inciso II, e 7°, inciso II, da Instrugao
Normativa/TCU 71/2012 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno/TCU, por auséncia de
pressupostos para constituicao e desenvolvimento valido e regular do processo.

CONCLUSAO

39. A partir da andlise acima, verifica-se que nao ha elementos suficientes para imputar débito
aos responsaveis, uma vez que a obra foi executada quase que integralmente de forma satisfatoria,
conforme apurado no RAE datado de 1/7/2016 (peca 57), tendo havido a sua deterioragdo pela acdo do
tempo até a data da vistoria que resultou no Parecer técnico de pega 3, parecer esse que propugnou pela
instaura¢do da presente TCE, cabendo entdo propor o arquivamento dos presentes autos, ante a auséncia
de pressupostos para sua constitui¢ao e desenvolvimento valido e regular.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) arquivar o presente processo, sem julgamento do mérito, com fundamento nos arts. 5°,
inciso II, e 7°, inciso II, da Instru¢ao Normativa/TCU 71/2012 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do
Regimento Interno/TCU, ante a auséncia de pressupostos para sua constitui¢do e desenvolvimento valido
e regular;

b) enviar copia do acorddo que vier a ser proferido a Caixa Econdmica Federal e aos
responsaveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do relatéorio e voto que a
fundamentarem, estard disponivel para a consulta no endereco https://www.tcu.gov.br/acordaos.

AudTCE, em 25 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
VALBER LEMOS SABINO DE OLIVEIRA
AUFC — Matricula TCU 2952-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76272381.



