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Proposta de Deliberacio

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo antigo Ministério da Economia
contra Jorge Abissamra, prefeito do municipio de Ferraz Vasconcelos/SP no periodo de 1°/1/2005 a
31/12/2012, devido a ndo comprovagdo da regular aplicagdo de R$ 577.500,00!, repassados pela
Unido? para a execugdo de a¢des de qualificacdo social e profissional de jovens, no Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE).

2. O convénio, com vigéncia de 26/12/2007 a 30/4/2009 e prazo para apresentagdo da
prestagdo de contas encerrado em 29/6/2009, tinha valor total de R$ 693.000,00, dos quais
R$ 115.500,00 eram de contrapartida do convenente.

3. A TCE foi instaurada sob os seguintes fundamentos?:

“Meta de qualificacdo ndo cumprida; Meta de insercdo ndo cumprida; Realizagcdo de
pagamento antes da efetiva prestagdo de servigo; Auséncia de atesto de recebimento dos
servigos contratados nas faturas emitidas pela entidade executora; Movimentagdo irregular da
conta especifica do Convénio; Nao envio da documentagdo completa da prestacdo de contas;
Pagamento a empresa cujos socios sao membros da Entidade Executora; Jovens ndo localizados
no curso; Jovem desistente cadastrado em mddulo profissionalizante; Auséncia de orgamento
prévio dos custos para execugdo do programa; Transferéncia indevida de R$ 381.608,16 da
conta bancaria especifica para a conta Unica da Proponente; Restricdo aos trabalhados de
fiscalizacdo; Auséncia de entrega de documentagdo comprobatoria de execugdo do convénio
AS/SPPE n° 124/2007; Atraso no cumprimento do cronograma de desembolso; Auséncia de
aplicagdo financeira dos recursos do PNPE; Pagamento antecipado de servigos.”

4. Na fase interna, o responsavel foi notificado para enviar documentagdo comprobatoria da
regular aplicagdo dos recursos, mas ndo apresentou a prestagdo de contas tampouco devolveu os
valores devidos, razdo pela qual foi instaurada a presente tomada de contas especial®.

5. O tomador de contas concluiu® que o prejuizo a ser ressarcido aos cofres federais foi de
R$ 577.500,00 e imputou a responsabilidade a Jorge Abissamra, ex-prefeito do municipio, na condigdo
de gestor dos recursos.

6. Neste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), em instrugdo inicial®, alinhada com as conclusdes do tomador de contas, promoveu a
citagdo’ de Jorge Abissamra para apresentar alega¢des de defesa ou efetuar o recolhimento dos
respectivos débitos:

“10.1. Irregularidade 1: Nao comprovacdo da execucdo fisica do objeto pactuado no
Convénio 124/2007 - Siafi 600674.

()

10.2.2.1. Conduta: deixar de apresentar os documentos necessarios e suficientes que
demonstrem a execucdo do objeto pactuado ou dos itens previstos no plano de trabalho ou
instrumento equivalente.

()

1 Pegas 23, 58 ¢ 81.

2 Convénio 124/2007, firmado entre o municipio de Ferraz Vasconcelos/SP e a Unido, por intermédio do Ministério do
Trabalho e Emprego - registro Siafi 600.674 (pega 17).

3 Matriz de Responsabilizagdo do Tomador de Contas (pega 176).

4 Pecgas 23, 24,26 ¢ 27.

3> Relatorio de TCE 78/2022 (pega 177).

6 Pega 187.

7 Pegas 187, 191-194, 196 ¢ 197.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76421208.
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11.1. Irregularidade 2: Divergéncia total entre a movimentagdo financeira e os
documentos de despesa apresentados no &mbito do Convénio 124/2007 - Siafi 600674.

()

11.2 Débitos relacionados ao responsavel Jorge Abissamra:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Identificador
4/1/2008 57.750,00 D1
30/6/2008 317.625,00 D2
30/12/2008 202.125,00 D3

11.2.2.1. Conduta: apresentar comprovantes de despesas sem correspondéncia com a
movimentacdo financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento em questdo

(.)"

7. Regularmente citado por edital® e transcorrido o prazo regimental, o ex-prefeito nio
apresentou defesa. Nesse contexto, a unidade instrutiva propds® considera-lo revel, julgar suas contas
irregulares, condena-lo ao ressarcimento do dano causado e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

8. Considerando os parametros da Resolugdo TCU 344/2022, a AudTCE verificou que nao
ocorreu a prescri¢do em relagdo aos fatos apurados nesta TCE!©,

9. O Ministério Publico de Contas, representado pelo procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, concordou com a proposta da AudTCE!!.

10. Manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento da unidade instrutiva, anuida
pelo representante do MP/TCU.

11. Na fase interna da TCE, o ex-prefeito foi notificado'> da impugnacdo das despesas. No
entanto, ndo comprovou o uso regular dos recursos tampouco devolveu a importancia impugnada.
Neste Tribunal, a AudTCE promoveu a citagao do responsavel, o qual ndo apresentou defesa. Assim,
Jorge Abissamra deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento
no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

12. Em ndo havendo, nos autos, elementos que afastem a imputacdo de responsabilidade, o
responsavel Jorge Abissamra deve ser condenado a ressarcir o erario € apenado com a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de setembro de 2024.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

8 Pegas 196 ¢ 198.

% Peca 199, p. 12 ¢ 13.

10 Pecas 187,p.3e4,e199,p. 5¢ 6.

1 Peca 67.

12 Pecas 118, 119, 125,128, 163 e 169.
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