TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 014.750/2001-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Municipio de
Timon/MA

Responsaveis: Antonio José dos Santos Neto e
espolio do Francisco das Chagas Moura

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: restituir os autos a Seproc

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial — TCE oriunda da conversao do processo
de Relatério de Auditoria, por forca da Decisdo 002/2002 — 1* Camara, em decorréncia das
irregularidades verificadas na aplicacdo dos recursos transferidos pelo entdo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef ao Municipio de
Timon/MA, no exercicio de 2000.

2. Por meio de exame realizado no ambito da Seproc, conforme despacho de pecga 235,
entendeu aquela unidade ter ocorrido a prescri¢ao intercorrente, uma vez que o transito em julgado para
Antonio José dos Santos Neto e para o espdlio do Francisco das Chagas Moura ocorreu em 13/2/2020 e
18/2/2020, respectivamente (peca 233), e para estes responsaveis o processo ficou paralisado até
junho/2024, transcorrendo prazo superior a 3 anos.

3. Salientou ainda a Seproc que:

4. Todas as pegas juntadas ap6s a ciéncia de comunicagao do oficio n° 10.792/2019, peca 116, ndo
tém qualquer conex@o com os responsaveis solidarios Francisco das Chagas e Antonio José. Dessa
forma, ndo ha marcos interruptivos no interregno de 4 anos, contados das datas do transito em julgado
até a atualidade, junho de 2024, passiveis de afastar a ocorréncia da prescricao.

5. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversas oportunidades de modo a defender
que a analise da prescri¢do deve ser feita de forma individualizada, e no andamento processual, para
uma pega ser apontada como fato interruptivo, que se coadune com o artigo 8°, paragrafo 1° da
Resolucao 344/2022, deve estar relacionada diretamente com o responsavel em questdo, ou com a
solidariedade a ele estendida.

4. Dessa forma, a unidade encaminhou os autos a AudTCE a fim de analisar a ocorréncia ou
ndo da prescri¢do nos presentes autos, 0 que passamos a examinar.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

5. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdao geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

6. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

7. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugdo-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcao da prescri¢do foram elencadas no art. 5°.
A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.
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8. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

9. No ambito dessa Corte, o Acoérdio 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicagao do TCU.

10. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescricao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.

5° da nominada Resolugao.

11.

No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso IV, da Resolucao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
23/10/2001, data do conhecimento das irregularidades, conforme Relatério de Auditoria (pega 2, p. 10-

21).
12. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento Data Documento Resolugao 344/2022 Efeito
Data do conhecimento das Marco inicial da contagem do prazo
1 23/10/2001 | irregularidades, conforme Relatorio de Art. 4°inc. IV prescricional
Auditoria (pega 2, p. 10-21).
Decisdo 002/2022 — 12 Camara (pega 2, o 12 interrupgdo — Marco inicial da
2 290112002 p. 49-50) Art. 5% inc. IV prescricdo intercorrente (Art. 8, § 3°)
Citag&o de Sebastido de Deus Rodriges o -
3 24/7/2002 Ferreira (peca 3, p. 36-38) Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescricdes
4 26/9/2003 | Diligéncia a Funasa (peca 4, p. 20) Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescricdes
5 8/9/2005 ?g_lgté;no de Auditoria da CGU (pega 4, p. Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigoes
6 31/1/2007 | Instrucdo técnica (pega 5, p. 23-30) Art. 5% inc. |l Sobre ambas as prescricdes
Citagao de Francisco das Chagas Moura o -
7 26/7/2007 (peca 6, p. 22-32 e 50) Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescrigdes
Citag&o de Antdnio José dos Santos Neto o -
8 271712007 (0eca 6, p. 2-12 & 53) Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescricoes
Citagao de Antonio José dos Santos Neto o -
9 3/10/2007 (peca 6, p. 57-67 & 69) Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescrigdes
10 14/4/2009 I2n7st|;)ug1a)o técnica (pega 26, p. 1 ¢ pega Art. 5% inc. Il Sobre ambas as prescrigdes
1" 6/5/2009 Citagao de Antdnio José dos Santos Neto Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescri¢des
(peca 27, p. 5-16)
12 15/6/2009 | Instrucdo técnica (peca 27, p. 30-39) Art. 5% inc. Il Sobre ambas as prescricdes
o TYY
13| 1711112009 ?;:o;das%%%A;Z/ZOOQ 1°Camara (pega | a4 5 jnc. v Sobre ambas as prescrigies
o EPTY.Y
14 271412010 ?go;d%c)) 2162/2010 - 1% Camara (pega Art. 5%inc. IV Sobre ambas as prescrigdes
o EPTYLY
15 | 10/8/2010 g\g";dz% _5201(;8/2010 1°Camara (pega | A4 5 jnc. Iv Sobre ambas as prescrigdes
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16 26/9/2011 Despacho da unidade técnica (pega 29, At 8°,§ 1° §omente sobre a prescrigao
p.9) intercorrente
17 27/10/2011 Citagao de Antdnio José dos Santos Neto Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescrigdes
(peca 29, p. 14-19)
18 29/5/2012 | Despacho da unidade técnica (pega 48) | Art. 8°,§1° §omente sobre a prescrigdo
intercorrente
19 18/6/2013 | Instrugdo técnica (peca 61) Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescricdes
20 20/5/2015 | Acdrdéo 1238/2015 — Plenario (peca 68) | Art. 5% inc. IV Sobre ambas as prescricdes
21 15/5/2017 | Instrucdo técnica (peca 87) Art. 5% inc. I Sobre ambas as prescricdes
22 17/7/2019 | Instrucdo técnica (peca 91) Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigdes
— ETY.Y
23 | 19/11/2019 g\g;”dao 13934/2019 - 1° Camara (pega | py 50 e v Sobre ambas as prescrigies
24 28/1/2020 Notificagao de Antdnio José dos Santos Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescrigdes
Neto (pega 115)
Notificagdo de Rita Barbosa de Moura
25 31/1/2020 | representante do espolio do Francisco Art. 5%inc. | Sobre ambas as prescricdes
das Chagas Moura (peca 116)
Exame de admissibilidade sobre Recurso
26 3/6/12020 de Reconsideragao de Roberval Marques Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigdes
da Silva (pega 118)
Instrugéo sobre Recurso de
27 26/4/2021 Reconsideragéo de Roberval Marques da Art. 5% inc. Il Sobre ambas as prescri¢des
Silva (peca 145)
- STY
28 | 1972022 ﬁ\gg)rdao 3900/2022 - 1° Camara (pega | p4 5o jnc v Sobre ambas as prescrigies
29 2112/2022 Despacho de expediente do relator (peca At 8°,§ 1° §omente sobre a prescrigdo
199) intercorrente
Instrug&o sobre Recurso de Revisdo de o -
30 24/3/2023 Eliomar Feitosa Junior (peca 203) Art. 5% inc. Il Sobre ambas as prescri¢des
3 10/4/2024 | Acorddo 664/2024 — Plenario (peca 206) | Art. 5%inc. IV Sobre ambas as prescrigdes
Atestado de Transito em julgado de somente sobre a prescricio
32 24/5/2024 | Antonio José dos Santos Neto e Att. 8°,§ 1° S orcorenta e
Francisco das Chagas Moura (pega 233)
33 4/6/2024 Despacho de expediente da Seproc At 8°,§ 1° §omente sobre a prescrigao
(pega 235) intercorrente
13. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescricdo da acao punitiva desta Corte, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricdo ordinaria
(quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescricao intercorrente.

14. Vale registrar que os eventos seguintes a notificagado de Antonio José dos Santos Neto e
Francisco das Chagas Moura (eventos 24 e 25), movimentaram os autos especificamente para tratar dos
recursos de reconsideracao e de revisao impetrados por Roberval Marques da Silva e Eliomar Feitosa
Junior, respectivamente.

15. Todavia, ainda que os eventos 26 em diante ndo tenham conexao com aqueles responsaveis,
as causas interruptivas também os atingem, conforme Entendimento 12 do Grupo de Trabalho instituido
pela Ordem de Servigo Conjunta Segecex-Segepres-Conjur n°® 1/2023, divulgada por meio do
Memorando-Circular 16/2024 — Segecex, abaixo reproduzido:

Entendimento 12
Causas interruptivas da prescricao intercorrente

As causas interruptivas da prescri¢@o intercorrente atingem todos os responsaveis, mesmo que digam
respeito apenas a um dos sujeitos da relacdo processual. Isso ocorre em situagdes como notificagdes,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76459547.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

oitivas, citagcdes e audiéncias. Portanto, nessas circunstancias, ndo ocorre a paralisacao do processo
mencionada no artigo 8° da Resolu¢ao TCU 344/2022.

16. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF normatizado pela Resolucao-
TCU 344/2022, nao ocorreu a prescricio da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do
TCU.

CONCLUSAO

17. Em face da analise promovida na se¢do “Avaliacdo da Ocorréncia da Prescri¢do”, verificou-
se a inocorréncia da prescrigdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU para os
responsaveis Antonio José dos Santos Neto e Francisco das Chagas Moura.

18. Portanto, os autos devem ser restituidos a Seproc para continuidade dos procedimentos
atinentes a autuagao da CBEX.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo restitui-los a
Seproc, para continuidade dos procedimentos de autuagdo da CBEX.

AudTCE, em 25 de julho de 2024.

(Assinado eletronicamente)
ADILSON SOUZA GAMBATI
Matricula TCU 3050-3
Especialista Sénior [
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