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INTRODUCAO

1.

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em desfavor do Sr. Antdénio Marcos Bezerra Miranda (CPF
569.642.423-68), ex-Prefeito Municipal de Bom Lugar (MA), em razdo de supostas irregularidades
cometidas na gestao de recursos repassados aquela municipalidade no ambito do Programa Nacional de
Alimentac¢ao Escolar — PNAE, no exercicio de 2005.

2.

Por meio do Acordao 14047/2020 - 1* Camara (peca 38) as contas do responsavel foram

julgadas nos seguintes termos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Antdnio Marcos Bezerra Miranda, Prefeito Municipal de Bom
Lugar/MA no quadriénio 2005/2008, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b”
e “c”, da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei ¢ com os
arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III do Regimento Interno, e condena-lo ao
pagamento das quantias discriminadas no quadro a seguir, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das respectivas datas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (R$)
4/3/2005 16.019,65 4/4/2005 16.023,00 3/5/2005 16.023,00
3/6/2005 19.227,60 5/7/2005 19.227,60 2/8/2005 19.227,60
31/8/2005 19.227,60 5/10/2005 19.227,60 4/11/2005 | 19.227,60
9/12/2005 19.227,60

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

9.3. remeter copia da deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdao/MA, nos
termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas cabiveis; e

9.4. remeter copia deste Acordao ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e
ao responsavel.
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3. O responsavel ingressou com recurso de reconsideragdo, que foi apreciado e rejeitado por
meio do Acordao 17227/2021 - 1* Camara (pega 70).

4. Em 7/5/2024, o responsavel ingressou com pedido de reconhecimento da prescrigao
ressarcitoria (pecas 89-91), cuja admissibilidade foi apreciada pela AudRecursos, com proposta de seu
recebimento como mera peticdo, nos termos do pardgrafo unico do artigo 48 da Resolugao-TCU
259/2014, e encaminhamento dos autos a AudTCE para apreciagdo (pega 93).

5. O transito em julgado ocorreu 18/12/2021, conforme Atestado de peca 78. Dessa forma,
considerando nao ter ocorrido o transcurso de prazo superior a 5 anos desde o transito em julgado, pode
o pedido do responsavel ser apreciado pelo Tribunal, com fundamento no art. 10, paragrafo tnico, da
Resolugdo TCU 344, alterada pela Resolugao TCU 367/2024.

6. Em sintese, argumenta o responsavel que ocorreu a prescrigdo devido ao lapso temporal de
mais de 11 anos entre os fatos inquinados (2005) e a instauracdo da TCE em 2017. Ressaltou ainda ter
ocorrido a prescri¢do intercorrente, entre a data de sua notificagdo, em 11/9/2009, e o Parecer 489/2015,
de 15/5/2015, e novamente entre o Relatorio de TCE, de 9/2/2017, e sua citagao, em 2/4/2020.

7. Importante registrar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE foi
notificado pelo Tribunal a instaurar a presente TCE, por forca do Acérdao 9.185/2011-TCU-1? Camara,
originario do TC 013.541/2009-1, em razao de irregularidades constatadas na aplicagdo de recursos do
Fundef/Fundeb, transferidos a Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA nos exercicios de 2005 a 2008,
conforme representagdo formulada pela Secretaria Federal de Controle Interno, por meio do Relatério
de Demandas Especiais 00209.000380/2008-10 (pegas 1 e 2 do TC 013.541/2009-1) da Controladoria-
Geral da Unido no Maranhao.

8. Passamos entdo a examinar a ocorréncia ou nao da prescri¢do nos presentes autos.
Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

9. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussao geral de que “é prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

10. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

11. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢ao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

12. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

13. No ambito dessa Corte, o Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
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comunicacao do TCU.

14. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

15. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 28/2/2006,
data limite para a apresentac¢ao da prestacao de contas (pega 6, p. 121).

16. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento Data Documento Resolucao 344/2022 Efeito
1 28122006 Data I|m~|te para a apresentagédo da Art 4° inc. | Marcollr_umal da contagem do prazo
prestacdo de contas (peca 6, p. 121). prescricional
. x v —
2 9/1/2007 Parecer 36385/2007 de aprovagéo da Art. 5 1 12 interrupgéo — Marco inicial da

prestacdo de contas (pega 2, p. 32) prescricdo intercorrente (Art. 8, § 3°)

Relatério de Demandas Especiais da

) ,
3| 24132009 | CGU (pecas 1e 2 do TC 013.541/2009- | At 9" Il € paragrafo

. Sobre ambas as prescri¢des
1 dnico

4 11/9/2009 3Dé|;gen0|a a0 responsavel (pega 2, p. 36- Art. 5%, 1 Sobre ambas as prescrigdes

Nota Técnica 3128 (pega 4, p. 28-31 do

0 0 1AA

5 22/12/2009 TC 013.541/2009-1) Art.5% 1l e6 Sobre ambas as prescrigdes
Relatério de Auditoria do DENASUS 0 o -

6 9/12/2010 (peca 3. p. 25-37 do TC 013.541/2009-1) Art.5% 1l e6 Sobre ambas as prescri¢des
Instrug&o técnica do TCU (pega 3, p. 9-18 o o -

7 28/2/2011 do TC 013541/2009-1) Art. 5% lle 6 Sobre ambas as prescricoes

8 519/2011 Instrugao técnica (pega 6, p. 8-32 do TC Art. 5% Il e 6° Sobre ambas as prescrigdes

013.541/2009-1)

Acorddo 9185/2011 — 12 Camara (pega 6,
9 18/10/2011 | p. 35-36 do TC 013.541/2009-1 e pega 6, | Art. 5° IV e 6° Sobre ambas as prescrigdes
p. 77-78 destes autos)

10 21/2/2013 | Despacho de expediente (peca 6, p. 74) | Art. 8°, § 1° somente sobre a prescrigao

intercorrente
1" 6/11/2013 | Parecer 281/2013 (peca 5, p. 115-118) Art. 5% 1 Sobre ambas as prescricoes
19 29/10/2013 Despacho de expediente (pega 6, p. 80- At 8°,§ 1° §omente sobre a prescrigéo
81) intercorrente
13 9/12/2013 Notificacao do responsavel (pega 5, p. Art. 5% | Sobre ambas as prescri¢des

122-124 e peca 6, p. 3)

14 17/9/2014 | Despacho de expediente (peca 5, p. 120) | Art. 8°, § 1° somente sobre a prescrigao

intercorrente
15 21/11/2015 | Despacho 101/2015 (peca 5, p. 121) Art. 8°, § 1° somente sobre a prescrigo
intercorrente
16 18/3/2015 | Informacdo 148/2015 (pega 6, p. 48-52) Art. 5% 1l Sobre ambas as prescricdes
17 12/5/2015 | Parecer 489/2015 (pega 6, p. 53-58) Art. 5% 1l Sobre ambas as prescrigdes
18| 30772015 ggfgg"zggf)do responsavel (pega 6,p. | a4 5o | Sobre ambas as prescrigdes
19 10/2/2017 | Relatério de TCE (peca 6, p. 121-127) Art. 5% 1 Sobre ambas as prescricoes
20 71412017 Parecer 1381/2017 (peca 6, p. 130-131) | Art. 5° I Sobre ambas as prescricoes
21| 280912017 ?‘Z')amm de Auditoria da CGU (pega 8, p. | p4 50 Sobre ambas as prescrigdes
22 16/3/2019 | Instrugdo técnica (peca 12) Art. 5% 1l Sobre ambas as prescrigdes
23 16/8/2020 | Instrugdo técnica (peca 34) Art. 5% 1l Sobre ambas as prescricdes
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24 111212020 éé:)o rdao 14047/2020 - 17 Camara (pega Art. 5% IV Sobre ambas as prescricoes
25 29/12/2020 | Instrucdo técnica (peca 44) Art. 5% 1 Sobre ambas as prescricdes
26 24/6/2021 | Instrucdo técnica (pega 67) Art. 5% 1 Sobre ambas as prescricoes
27 5/10/2021 '3‘8;) rdéo 17227/2021 - 1° Camara (pega Art. 5° IV Sobre ambas as prescrigdes
28 18/12/2021 | Transito em julgado (peca 78)
17. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescrigdo ordindria
(quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescri¢do intercorrente.

18. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF normatizado pela Resolucao-
TCU 344/2022, nao ocorreu a prescricio da pretensio sancionatoria e ressarcitoria a cargo do
TCU.

CONCLUSAO

19. Em face da anélise promovida na se¢do “Avaliacdo da Ocorréncia da Prescri¢do”, verificou-
se a inocorréncia da prescri¢ao da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU nos presentes
autos.

20. Dessa forma, o pedido do responsavel deve ser conhecido, por preencher o requisito
estabelecido no art. 10, paragrafo inico, da Resolugao TCU 344/2022, e no mérito rejeitado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, para posterior envio ao
Relator, via MP/TCU, propondo ao Tribunal:

a) conhecer do pedido formulado por Antdnio Marcos Bezerra Miranda, nos termos do art. 10,
paragrafo Unico, da Resolugdo TCU 344/2022, para, no mérito, considera-lo improcedente; e

b) dar conhecimento do acérdao que vier a ser proferido ao responsavel, informando-o que a
presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

AudTCE, em 31 de julho de 2024.

(Assinado eletronicamente)
ADILSON SOUZA GAMBATI
Matricula TCU 3050-3
Especialista Sénior [
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