m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.700/2017-2
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Relatorio

Em exame, embargos de declaracido opostos por Olgnara Campos Thomé, representante do
espolio de José Thomé Filho (falecido em 2/5/2023)!, contra o acorddo 5094/2024-1* Camara, cuja
parte dispositiva foi prolatada nos seguintes termos:

“VISTOS e relacionados estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Defesa referente ao convénio 413/DEPCN/2013 (Siconv 785509), celebrado com
o Departamento do Programa Calha Norte, que teve por objeto a construcdo de gindsio na
comunidade Novo Céu,

Considerando que, por intermédio do acorddo 8613/2020-1* Camara (apostilado pelo
acorddo 13056/2020), entre outras deliberagdes, este Tribunal julgou irregulares as contas do Sr.
Jos¢é Thomé Filho, imputando-lhe débito solidario com outros responsaveis (item 9.3) e
aplicando-lhe multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 (item 9.5);

Considerando que o Sr. Jos¢ Thomé Filho ingressou com recurso de reconsideracdo em
que foi acolhido pelo relator efeito suspensivo ao acorddo 8613/2020-1% Camara;

Considerando que o Sr. José Thomé Filho faleceu em 2/5/2023 (certiddo a pega 115);

Considerando que o acérddo 8661/2023-1* Camara que rejeitou o recurso de
reconsideragdo foi prolatado em 1°/8/2023, ap6s o falecimento do responsavel/recorrente;

Considerando que ndo ocorreu o transito em julgado do acérdao 8613/2020-1* Camara,
relativamente ao Sr. José Thomé Filho;

Considerando o carater personalissimo da penalidade pecunidria aplicada pelo TCU, por
forga do art. 5° inciso XLV, da Constituicdo Federal, e que o Tribunal ‘podera rever, de oficio,
o0 acordao em que houver sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes do transito em
julgado da deliberagao’, nos termos do art. 3°, § 2°, da Resolugdo TCU 178/2005;

Considerando as proposi¢des uniformes da unidade instrutiva (Seproc) e do MP/TCU no
sentido de excluir a sangdo aplicada ao Sr. Jos¢ Thomé Filho;

I Certiddo de Obito a pega 115.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1*
Camara, por unanimidade, em rever, de oficio, o item 9.5 do acérdao 8613/2020-1* Camara,
com base no § 2° do artigo 3° da Resolugao-TCU 178/2005, a fim de tornar insubsistente a
penalidade de multa, especificamente, aplicada ao Sr. Jos¢é Thomé Filho, em razdo do seu
falecimento ocorrido em 2/5/2023, encaminhar eletronicamente copia desta decisdo aos demais
responsaveis/interessados e a representante do espoélio, Sra. Olgnara Campos Thomé.

(.)
2. Reproduzo, com os ajustes de forma pertinentes, a esséncia da peca recursal apresentada
pelo representante legal da embargante?:

“(..)

-TEMPESTIVIDADE:

O prazo para interposi¢cdo dos Embargos deDeclaragdo ¢ de 10 (dez) dias, conforme
estabelecido no §1° do artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 287. Cabem embargos de declaracioquando houver obscuridade, omissio ou
contradicio em acérdao do Tribunal.

§1° Os embargos de declaracio poderio ser opostos por escrito pela parte ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentrode praze de dez dias. contados na forma
prevista no art. 183. com indicacio do pontoobscuro. contraditério ou omisso.

Ora, conforme o previsto no paragrafo acima destacado, a contagem do prazo se da de
acordo com o constante no artigo 183 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no
entanto, certamente ha de se iniciar tal contagem a partir do recebimento por parte deste
Embargante, com fulcro noartigo 183, I, alinea ‘d’.

No caso em comento, esta Embargante fora notificada por meio de sua antiga patrona,
para na qualidade derepresentante do espolio do Sr. José Thomé Filho (6bito em 02/05/2023),
tomar ciéncia do teor do Acordao de n° 5094/2024 —TCU — 1* Cémara, por meio do Oficio n°
30459/2024 - TCU/SEPROC.de 05/07/2024, com natureza de notificagado, tendo sido recebido

no dia 16/07/2024 (terca-feira), conforme se depreende nos autosna Peca de n° 136.

Assim, cabe destacar que a contagem deste prazorecursal se iniciou no proximo dia 1til,
isto é, em 17/07/2024 (quarta-feira), com prazo final nadatadehoje 26/07/2024, sendotal contagem
embasadanoartigo 185, caput,do Regimento Interno,sendo vejamos:

Art. 185. Na contagem dos prazos, salvo disposicdo legal em contrério, excluir-se-do dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

Portanto, diante do explanado, bem como pela verificagdo nos autos, e, a contar da data
do recebimento, percebe-se que os presentes Embargos de Declaragao restam tempestivos, uma
vez que obedecem as normas acima mencionadas.

- DA SINTESE FATICA:

O processo em epigrafe refere-se Tomada de ContasEspecial instaurada pelo Departamento
do Programa Calha Norte, em desfavor do ex-prefeito municipal de Autazes/AM, Sr. José
Thomé Filho, em razdo da inexecugdo do objeto pactuado por meiodo Convénio n°
413/PCN/2013 — SICONV 785509/2013, qual seja a Construgcdo de Gindsio na Comunidade
Novo Céu, no municipio de Autazes/AM.

Pois bem.

E cedico que, conforme na instrugdo processual,para a execucdo do objeto do Convénio
n® 413/PCN/2013 — SICONV 785509/2013, foram previstos um total de R$ 511.000,00

2 Pega 140.
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(quinhentos e onze mil reais), dos quais R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) seriam repassados
pelo concedente e R$ 11.000,00 (onze mil reais) corresponderiam a contrapartida da
municipalidade.

Exceléncia, ab initio cumpre informar, que o falecido Sr. Jos¢é Thomé Filho ndo foi
sequer o Responsavel pelaassinatura do presente Convénio, haja vista no exercicio de 2013 a
municipalidade possuir como gestor o Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, ademais os
recursos que foram disponibilizadosna época em que o Sr. José Thomé Filho estava na condicao
de Prefeito municipal, e foram aplicados de forma clara, transparente e correta, conforme o
plano de trabalho e Termo deConvénio.

Ora, o0 Responsavel falecido procedeu com adevidaprobidade na execucio da parte que
lhe cabia, sendo que ao constatar falhas do ex-prefeito Sr. Raimundo Wanderlan Penalber

Sampaio, ora parte Interessada nesta Tomada de Contas, em totalrespeito a Sumula 230 desta

Corte, encaminhou (conforme consta nos autos) Noticia-Crime ao Ministério Publico
Federal, solicitando providéncias necessarias ao oferecimento de dentvinciae abertura de
Inquérito Policial.

Isto posto. resta claro que toda e qualquer responsabilidade deve ser direcionada ao
ex-prefeito Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio e 8 Empresa L.C.V Da Conceicido
que fora a recebedora dos recursos publicos, podendo desde ja destacar que as medicdes,
bem como o regular andamentoda obra do Ginasio foram vistoriadas, fiscalizadas e
atestadas pela Secretaria de Obras da Prefeitura municipal. desconhecendo-se de todo e
qualquer ato ilicito contra a pessoa deste Recorrente.

No mais. este Recorrente apresentou Alegacoes deDefesa nos presentes autos. contudo,

é cedico que as mesmas foramrejeitadas. com condenacio em desfavor deste Recorrente em
débitoe multa.

Diante disso, em sessdo ordinaria no dia 11/08/2020 da 1* Camara, foi proferido_o
Acdrdao n°® 8613/2020 —TCU — 1* Camara, com as seguintes penalidades:

‘Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada
peloMinistério da Defesa, em desfavor dos Srs. Raimundo Wanderlan Penalber
Sampaio e José Thomé Filho, ex-prefeitos de Autazes/AM, emrazao de
irregularidades na aplicacdo dos recursos repassados ao municipio por forca do

convénio 413/DEPCN/2013, que teve por objeto a construcio de ginisio na
comunidadeNovo Céu.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1*
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1 considerar revel, para todos os efeitos,com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, o Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio;

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa do Sr. José Thomé Filho e da sociedade empresaria LC
V da Concei¢do ME

9.3. julgar irregulares, com fundamento nosarts. 1°, I, e 16, IIl, ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, III, da mesma lei, e com arts. 1°, I, e 209, II e III, e
214, 111, do RI/TCU, as contas dos Srs. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio e
José Thomé Filho, e condenalos, juntamente com a sociedade empresaria L C V da
ConceicaioME, ao pagamento das quantias abaixo especificadas, com a fixacio
do prazo de 15(quinze) dias, a contar da notificacdo, paraque comprovem, perante
este Tribunal (art. 214, 111, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento dadivida aos cofres do
Tesouro Nacional,atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datasdiscriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacio em vigor:
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VALOR (R§) | DATA D/C RESPONSAVEIS SOLIDARIOS
123.633,00 6/11/2014 | débito | Raimundo Wanderlan e L. C. V. da Conceigdo ME
82.521.77 25/6/2015 | débito | José Thomé e L. C. V. da Conceigio ME
293.845,23 7/7/2014 | débito
Raimundo Wanderlan ¢ Jos¢ Thomé
68.764 83 27/8/2015 | crédito

9.4. aplicar ao Sr. Raimundo WanderlanPenalber Sampaio a multa prevista no art.
57da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU,no valor de RS 48.000,00 (quarenta e
oito mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
paraque comprove, perante este Tribunal(art. 214, III, ‘a’, do RI/TCU), o
recolhimento dadivida aos cofres do Tesouro Nacional,atualizada monetariamente
desde a data do presente acordao até a do efetivorecolhimento, se for paga apés o
vencimento,na forma da legislacio em vigor

9.5. aplicar ao Sr. José Thomé Filho a multaprevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do RI/TCU, no valor de RS 42.000,00(quarenta e dois mil reais), com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante esteTribunal (art. 214, IIL, ‘a’, do RI/TCU), orecolhimento da divida aos
cofres do TesouroNacional, atualizada monetariamente desde adata do presente
acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,na forma da
legislacio em vigor;

9.6. aplicar a sociedade empresaria L. C V daConceicdo ME a multa prevista no art.
57 daLei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, novalor de R$ 26.000,00 (vinte e seis
mil reais),com a fixacao do prazo de 15 (quinze)dias, a contar da notificaciao, para que
comprove, perante este Tribunal (art. 214, II1, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional,atualizada monetariamente desde a data do
presente acordao até a do efetivorecolhimento, se for paga apés o vencimento,na
forma da legislacdo em vigor;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso nao atendidas asnotificacoes;

9.8. com cumprimento ao § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, encaminhar copia desta
deliberacio a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, para a ado¢iao das
medidas que entender cabiveis.’

Isto Posto, por conta de seu inconformismo diantedo direcionamento a sua pessoa, este
Recorrente ndo obteve provimento do Recurso de Reconsideragdo para que suas contas fossem

julgadas regulares, com a consequente retirada da multa que lhe fora aplicada, vindo a falecer
em 02/05/2023.

Foi ai que esta Nobre Corte mediante 0o ACORDAO N°5094/2024 - TCU — 1* Camara,
decidiu, em razao do falecimentodo Sr. Jos¢é Thomé Filho, imputar o débito condenatério em
face do espolio, na pessoa da viava, Olgnara Campos Thomé, a presenteesposo da Embargante,
tornando insubsistente o acérdao 8613/2020-1" Camara, apenas quanto a multa anteriormente
aplicada.

III- DA OMISSAO QUANTO AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO
STJ — SUMULA 392. DA IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE

EXECUCAOQFISCAL CONTRA FALECIDO.
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Senhor Ministro, ressalta-se que ainda que sejamultrapassados os argumentos expostos
acima, ja que a Embarganteluta contra uma injusta condenagdo, nao se pode olvidar de fatosde
extrema importancia para esse processo.

Ocorre Exceléncia que estamos diante de uma futura execugdo frustrada, por parte da
Unido Federal contra o espo6lio do falecido Sr. José Thomé filho, vez que que, incide defato, a
Stimula 392 do STJ no caso em questdo, ndo havendo falarem distinguishing. Haja vista, que o
redirecionamento da execugdocontra o espolio s6 ¢ admitido quando o falecimento do
contribuinte ocorrer depois de ele ter sido devidamente citado nos autos da execucio fiscal.
Assim, se ajuizada execugdo fiscalcontra devedor ja falecido, mostra-se ausente uma das
condi¢desda acdo, qual seja, a legitimidade passiva. Nesse sentido:

‘TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO DAACAO APOS O
FALECIMENTO DO  CONTRIBUINTE. REDIRECIONAMENTO AO
ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 392/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o
ajuizamento de execucdo fiscal contra pessoa ji falecida nfdo autoriza o
redirecionamento ao espolio. haja vista quenio se chegou a angularizar a relacao

processual, faltando. pois., uma das condicoes da acdo: a legitimidade passiva.
Precedentes: AgRg no AREsp 555.204/SC, Rel.Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, julgado em 23/10/2014, DJe 5/11/2014;AgRg no AREsp 522.268/RJ, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 2/10/2014, DlJe
17/10/2014; REsp 1410253/SE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 12/11/2013, DJe 20/11/2013.

2. Nos termos da Sumula 392/STJ: ‘A FazendaPublica pode substituir a certiddo de divida
ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de correcéo de erro
material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execugdo’.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1.455.518/SC, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2015, DJe
26/3/2015.)

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA
CONTRA DEVEDOR JA FALECIDO. CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA EXECUCAO PARA
CONSTAR O ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 392/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.’

1. ‘A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolacao
da sentenca de embargos, quando se tratar decorrecio de erro material ou formal,
vedadaa modificacdo do sujeito passivo da execucio’ (Simula 392/STJ).

2. O redirecionamento da execucdo contra o espéolio s6 é admitido quando o
falecimento do contribuinte ocorrer depois de ele ter sido devidamente citado nos
autos da execucio fiscal. Assim, se ajuizada execucaofiscal contra devedor ja falecido,
mostra-seausente uma das condi¢cdes da acio, qual seja,a legitimidade passiva.
Precedentes do STJ.

Agravo regimental ndo provido. (AgRg noAREsp 555.204/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2014, DlJe
5/11/2014.y

Ressalta-se que, no caso analise, ainda ndo existe sequer transito em julgado do feito quanto
aojafalecido,Sr. José Thomé Filho. Ademais, quanto ao tema do ajuizamento deexecucdo contra
pessoa falecida, ainda sob a égide do art. 267,VI, do CPC/1973, a jurisprudéncia do STJ ¢é firme
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no sentido de que € imperiosa a extingdo da execucdo ajuizada contra executadoja falecido,
porquanto ausente uma das condi¢cdes da acido. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUINTE JA FALECIDO.
SUCESSAO. REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE.
FALECIMENTO ANTES DACITACAO. PRECEDENTES.

1.0 ajuizamento de execugdo fiscal contra pessoa ja falecida ndo autoriza o
redirecionamento ao espolio, dado que ndo sechegou a angularizar a relagdo processual.
(REsp 1410253/SE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 12/11/2013, DJe 20/11/2013)

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp n. 741.466/PR, Segunda Turma,
Julgadoem 1/10/2015, DJe 13/10/2015.)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA CDA ATE A
PROLACAO DA SENTENCA. CORRECAO DE ERRO MATERIAL OU
FORMAL. POSSIBILIDADE.MODIFICACAO DO LANCAMENTO E SUJEITO
PASSIVO.INVIABILIDADE. SUMULA 392/STJ. ENTENDIMENTOFIRMADO
EM RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DOCPC). RESP PARADIGMA
1.045.472/BA.

1. A jurisprudéncia do STJ reconhece que a emendaou a substituicdo da CDA ¢ admitida
diante da existéncia de erro material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, quando os
vicios decorrem do préprio lancamento ou dainscri¢do, especialmente quando voltado a
modificagdo do sujeito passivo do langamento tributario (Simula 392 do STJ). Referido
entendimento ja foi firmado inclusive em sede de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC),
quando a Primeira Se¢do promoveu o julgamento do REsp 1.045.472/BA, relatoria do e.
Min. Luiz Fux.

2. O redirecionamento da execug@o contra o espolio s6 ¢ admitido quando o falecimento
do contribuinte ocorrerdepois de ele ter sido devidamente citado nos autos da execugdo
fiscal. Assim, se ajuizada execucdo fiscal contra devedor ja falecido, mostra-se ausente
uma dascondi¢oes da agdo, qual seja, a legitimidadepassiva. Agravo regimental improvido.
(AgRgno AREsp n. 729.600/MG, SEGUNDA TURMA,

Julgado em 1/9/2015, DJe 14/9/2015.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IPTU. DEVEDOR FALECIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. APLICACAO DA SUMULA 83/STJ. INVIAVEL ALTERACAO DO
JULGADO ANTE O OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. E firme nesta Corte o entendimento de que o ajuizamento de execucio fiscal contra
pessoa ja falecida ndo autoriza o redirecionamento ao espdlio,tendo em vista que ndo se
chegou a angularizar a relagdo processual, por faltade legitimidade do sujeito passivo.
Precedentes: AgRg no REsp. 1.345.801/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
15.4.2013; REsp. 1.222.561/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DlJe
25.5.2011. 2. Se a reforma do julgado demanda o reexame de matéria fatico-probatoria
constante dos autos, o Recurso Especial ¢ inviavel ante o obice da Stimula 7/STJ. 3.
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Agravo Interno do MUNICIPIO DE NATAL desprovido. (AgInt no REsp 1502628/RN,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 09/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA CONTRA DEVEDOR
JA FALECIDO. CARENCIA DE ACAO. ALTERACAO DO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO PARA CONSTAR O ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. O redirecionamento da execucdo contra o espolio s6 ¢ admitido quando o falecimento
do contribuinte ocorrerdepois de ele ter sido devidamente citado nos autos da execugdo
fiscal. Assim, se ajuizada execucdo fiscal contra devedor ja falecido, mostra-se ausente
uma dascondi¢des da acdo, qual seja, a legitimidadepassiva. Precedentes do STJ.

2. Recurso Especial nao provido. (REsp 1655422/PR,SEGUNDA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 08/05/2017)

Na hipotese, pelos delineamentos faticos transcritos acima, fica evidente que com o
falecimento do Sr. Jos¢ Thomé Filho em 02/05/2023 durante o tramite processual da presente
TCE, antes dos seu transito em julgado, bem como tambémantes de ajuizamento de execugao fiscal
oriunda de débitos destacorte. Resta-se entdo, impossivel a ocorréncia de simples
redirecionamento do débito em face de espdlio ou dos seus herdeiros.

Devendo portanto, esta Nobre Corte de Contas tornar integralmente insubsistente o
ACORDAO 8613/2020-1* Camara, quanto a todas as responsabilidades imputadas ao Sr.
José Thomé Filho (6bito em 02/05/2023).

IV — DO PEDIDO:

De todo o exposto, requer:

a) A admissibilidade dos embargos, porque tempestivos, para que sejam recebidos e
processados, com efeitosuspensivo nos moldes do art. 285 e ss. do RI/TCU.

b) O provimento dos presentes Embargos de Declaragdo com a consequente manifestacido
de Vossa Exceléncia para o fim de corrigir a omissdo apontada, a fim de tornar integralmente
insubsistente 0 ACORDAO 8613/2020-1* Camara, em relacdo a todas as responsabilidades
imputadas ao Sr. José ThoméFilho (6bito em 02/05/2023).

¢) Que todas as intimagdes referentes a este processo sejam feitas em nome do Dr. Antonio
das Chagas FerreiraBatista — OAB/AM 4.177, sob pena de nulidade.” (Nao grifado no original).

E o relatério.
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