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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da Funasa
no Estado de Pernambuco, em desfavor de Manoel Tomé Cavalcante Neto, prefeito do Municipio de
Tupanatinga/PE, nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, e A & S Construtora Albuquerque & Souza
Ltda., em razdo de nao comprovagao da regular aplicagdao dos recursos repassados pela Unido por meio
do Termo de Compromisso TC/PAC-0468/07, registro Siafi 633.806, que tinha por objeto “melhorias
sanitarias domiciliares para atender o Municipio de Tupanatinga/PE, no Programa de Acelera¢do do
Crescimento - PAC/2007”.

2. O termo de compromisso foi firmado no valor de R$ 570.000,00, sendo R$ 550.000,00 a
conta da concedente e R$ 20.000,00 referentes a contrapartida do convenente. A vigéncia do acordo
perdurou de 31/12/2007 a 22/6/2014, com prazo para apresentagdo da prestagdo de contas em
21/8/2014. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 550.000,00, tendo sido creditados em conta
os seguintes valores: R$ 110.000,00 em 22/12/2008, R$ 220.000,00 em 9/2/2010, R$ 55.000,00 em
4/5/2012 ¢ R$ 165.000,00 em 28/8/2012.

3. Segundo reportado pela unidade técnica, a peca 147:

“28. Consta no Relatorio de Visita Técnica 3, de 12/9/2017 (pega 115) que houve execucdo do
objeto no valor total de R$ 358.220,18, sendo R$ 357.408,26 referentes a construgdo de 96
Modulos Sanitarios e R$ 811,92 referente a placa da obra. Consta ainda no referido relatorio
que a execucdo fisica estimada foi de 61,53% do objeto:

(...) Desta forma consideramos como etapa executada apenas as melhorias que estdo no
momento sem pendéncias, ou seja, das melhorias da sede serdo descontadas as que estdo
ligadas na rede, e as que tiveram seus sumidouros demolidos, bem como, as ndo
localizadas, ficando na sede apenas 32 (trinta e duas) melhorias que ndo apresentam
irregularidades, e 64 (sessenta e quatro) na vila do boqueirdo, portanto, serd considerado
como etapa executada um montante de 96 (noventa e seis) unidades de melhorias
Sanitarias. Para mensurar a execugdo fisica deste TC - PAC, estimamos que 0s servi¢os
nas 119 (cento e dezenove) unidades construidas e em constru¢do descontadas as
irregularidades acima citadas, equivalem a 96 (noventa e seis) Melhorias Prontas,
portanto, a execugdo fisica equivale ao percentual de 61,53 % do objeto pactuado.

29. Portanto, dos R$ 358.220,18, RS 345.651,05 referem-se a recursos federais (96,49%) e R$
12.569,13 a contrapartida (3,51%).

30. Uma vez que houve deposito de contrapartida de apenas R$ 4.000,00 (pegas 32, p. 8, e peca
145), faz-se necessdrio o ressarcimento, pelo municipio, da quantia de R$ 8.569,13 (R$
12.569,13 — R$ 4.000,00).

31. Como foram repassados R$ 550.000,00 (peca 145) e foram executados com recursos
federais R$ 345.651,05, houve inexecucdo de R$ 204.348,95 (R$ 550.000,00 — RS 345.651,05).

32. O referido valor devera ser ressarcido pelo responsavel Manoel Tomé Cavalcante Neto e
pela empresa A & S Construtora Albuquerque & Souza Ltda., que recebeu recursos no valor
total de RS 560.934,22 (pegca 126)” (grifou-se).

4, Promoveu-se, assim, a citagdo do ex-prefeito, como também da empresa A & S
Construtora Albuquerque & Souza Ltda., em face do recebimento relativo a parcela do objeto do
instrumento em questdo ter sido maior que a efetivamente executada. Ainda, promoveu-se a citacdo da
municipalidade, tendo em vista que nao foi realizada a aplicacdo de contrapartida, com prejuizo no
montante de R$ 8.569.13.
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5. Findo o prazo para a apresentagdo das alegacdes de defesa, o Sr. Manoel Tomé Cavalcante
Neto ¢ a empresa A & S Construtora Albuquerque & Souza Ltda. ndo apresentaram defesa, devendo
ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao
processo, para todos os fins. No que se refere ao Municipio de Tupanatinga/PE, alega-se,
sinteticamente, que foram tomadas as medidas cabiveis contra as gestdes anteriores para a recuperagao
do prejuizo.

6. A unidade técnica, acompanhada do Ministério Publico, nesse sentido, assim concluiu:

“[...] chega-se a conclusdo de que deve haver responsabilizacdo do municipio por ter se
beneficiado indevidamente dos recursos federais em razdo da falta de aplicagdo da
contrapartida devida, independente de quem geriu os recursos, sendo necessario o
ressarcimento ao erario. Assim, ndo procedem as alegagoes de defesa encaminhadas, razdo pela
qual devem ser rejeitadas.

51. Todavia, de acordo com a consolidada jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos
Acordaos 1.179/2011-1 Camara (Relator Valmir Campelo), 5.118/2014-1¢ Camara (relator
Bruno Dantas), 6.361/2013-1¢ Camara (Relator Valmir Campelo), e 1.449/2013-2¢ Camara
(relator Aroldo Cedraz), e tendo em vista a presungdo de boa-fé de que goza a pessoa juridica
de direito publico, devese, previamente ao julgamento das contas do municipio, fixar novo e
improrrogavel prazo para que o referido ente recolha a importdncia devida a Funasa, acrescida
de atualiza¢do monetaria, na forma do disposto no artigo 202, § 3°, do Regimento Interno do
TCU” (grifou-se).

7. Preliminarmente ao julgamento das contas, assim, propds-se fixar novo e improrrogavel
prazo para que a municipalidade recolha a quantia de R$ 8.569,13 aos cofres do Tesouro Nacional.

8. Em juizo da proposta, considerando o principio da insignificancia e da eficiéncia
processual, aduzo que o tempo e o custo do tramite processual necessarios a cobranga dessa divida
sejam muito superiores aos do respectivo beneficio.

9. Avalio que se deva, desde ja, julgar irregulares as contas dos responsaveis, com a
respectiva condenagao em débito e aplicacdo de multa a que se refere o art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) — pouco menos de 30% do valor atualizado do débito — que
mensura, inclusive, em ponderacao de dosimetria, a nao aplicagdo do montante da contrapartida pela
municipalidade.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acdrdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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