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I. Introducio

1.

Trata-se de monitoramento com o proposito de: a) promover eventual arquivamento do

TC 042.647/2021-5, autuado em cumprimento ao item 9.9 do Acérdao 12897/2020-TCU-2* Camara
para continuar o monitoramento do item 9.2 do Acordao 992/2019-TCU-Plenario, o qual foi tornado
insubsistente pelo Acérddo 714/2022-TCU-Plendrio; e b) dar cumprimento aos itens 9.2 e 9.6 do
Acoérdao 714/2022-TCU-Plenério.

2.

3.

Por seu turno, os itens 9.2 € 9.6 do Acordao 714/2022 estabeleceram o seguinte (pega 545):

9.2. suspender a apreciacdo das medidas adotadas com vistas a apuragdo de responsabilidade
(audiéncias e analise de razdes de justificativa) nos processos TC 000.276/2021-9 ¢
TC 010.236/2019-8, enquanto ndo forem julgados os pedidos de reexame interpostos contra o
Acordao 721/2019-TCU-Plenario;

(..)

9.6. ordenar a SecexEducacdo que submeta proposta ao relator, em 60 (sessenta) dias apds a
apreciacao do pedido de reexame:

9.6.1. em processo especifico, para manutengdo ou nao do monitoramento dos itens dos acordaos
721/2019-Plenario e 4835/2018, 12502/2019 e 12897/2020 da 2* Camara, ja examinando o seu
cumprimento;

9.6.2. para tratamento das informagdes recebidas a titulo de atendimento do plano de agao, incluindo
a possibilidade de sua inclusdao em relatorio de gestdo.

Tais medidas foram determinadas com base na ultima decisdo recursal proferida no ambito

do TC 017.413/2017-6, Acordao 2641/2022-TCU-Plenario (peca 594), no qual o Tribunal determinou:
“9.2. encaminhar os autos para a SecexEducagdo a fim de avaliar as medidas alvitradas pela Secretaria
de Recursos” (pega 583, p. 36-37).

II. Historico

4,

O seguinte quadro sintetiza a situacdo juridica atual de cada item das determinagdes

expedidas nos Acérdaos 721/2019 e 992/2019-TCU-Plenario:

Item do Acoérdio
721/2019-Plenario

Situacao

Item do Acoérdio
992/2019-Plenario

Situacao

9.2: determinar a Ancine:

9.2: determinar a Ancine
que apresente
bimestralmente as
informagdes sobre o grau de
atendimento dos planos de
acdo exigidos nos Acoérdaos

Tornado insubsistente pelo
Acordao 714/2022-
Plenario

Obs.: item 9.5 do Acérdao
714/2022  alterou  para
semestral a frequéncia de
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substitui¢do a IN — Ancine
124/2015:

a ser autuada por forca do
item 9.7 do Acoérdao
721/2019-Plenério,

4.835/2018-2* Camara e | apresentacdo das
721/2019-Plenario informagoes
9.2.1: que ao ajustar as | - 9.3: determinar a unidade | Tornado insubsistente pelo
normas internas em técnica que, no bojo da TCE | Acérdao 1417/2019-

Plenario, pois ele tornou
insubsistente o item 9.7 do
Acérddo 721/2019-Plenario

Ancine que suspenderam,
apos a prolacdo do Acoérdao
721/2019-Plenario, a
execu¢do de todos os
acordos de fomento em
curso

promova-se a citacdo de | (coisa julgada reflexa)
responsavel +
Tornado insubsistente pelo
Acoérdio 714/2022-
Plenario.
9.2.1.1: abstenha-se de | - 9.4: determinar a unidade | Tornado insubsistente pelo
prever dispositivo: técnica que promova a | Acoérddo 714/2022-
audiéncia dos gestores da | Plenario

9.2.1.1.1: que trate falhas
materiais como formais

Considerado cumprido pelo
Acbérdao 5948/2020-2*
Cémara

9.3: determinar a unidade
técnica que, no bojo da TCE
a ser autuada por forca do
item 9.7 do Acoérdao
721/2019-Plenario,

condicione a realizacdo das
citagdes e audiéncias a
manifestacdo conclusiva do
Tribunal sobre o 2° relatorio
bimestral emitido pela
Ancine, de que trata o item
9.2, para o cumprimento
dos respectivos planos de

Tornado insubsistente pelo
Acordao 1417/2019-
Plenario, pois ele tornou
insubsistente o item 9.7 do
Acordao 721/2019-Plenario
(coisa julgada reflexa)

+

Tornado insubsistente pelo
Acordao 714/2022-
Plenario

acdo
9.2.1.1.2: que permita a | Considerado cumprido pelo | 9.6: reiterar as | Tornado insubsistente pelo
comprovacao de | Acoérdao 5948/2020-2* | determinagdes dos itens 9.4 | Acoérddo 1417/2019-
contrapartida por meio de | Camara € 9.5 do Acordao 721/2019- | Plenario, pois ele tornou
doacdo ou sem nota fiscal + Plenario, informando que | insubsistente os itens 9.4 e
Tornado insubsistente pelo || eles ndo objetariam a | 9.5 do Acérdao 721/2019-
Acoérdao 2641/2022- | celebracao de  novos | Plendrio (coisa julgada
Plenario acordos de fomento reflexa)
Jr
Tornado insubsistente pelo
Acordao 714/2022-
Plenario

9.2.1.1.3: que permita que a
tomada de decisdo quanto a
aprovacdo das contas seja
fundada em informagdes
meramente declaratdrias

Considerado cumprido pelo
Acbérdao 5948/2020-2*
Cémara

9.2.1.1.4: que permita ao
proponente ndo identificar o
projeto nos documentos
comprobatdrios de despesa
ou que lhe permita usar o
mesmo documento
comprobatdrio em mais de
um projeto

Tornado insubsistente pelo
Acérdao 2641/2022-
Plenario

9.2.2: que apresente plano
de agfo para a reanalise das

Considerado cumprido pelo
Acérdao 12897/2020-2*
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prestacoes de contas
analisadas sob o rito da IN —
Ancine 124/2015

Camara. O plano de acdo
encontra-se em
atendimento, segundo
instrucdo da unidade técnica
a peca 78 do
TC 042.647/2021-5.

9.2.3: que, por ocasido da
reanalise das prestagdes de
contas, glose:

9.2.3.1: pagamentos de

Tornado insubsistente pelo

recursos publicos

tributos pessoais Acoérdao 2641/2022-
Plenario

9.2.3.2: despesas de | Tornado insubsistente pelo

contrapartida por meio de | Acdrddo 2641/2022-

doagdo ou sem nota fiscal Plenario

9.2.4: que se abstenha de | Tornado insubsistente pelo

permitir o pagamento de | Acoérddo 2641/2022-

tributos  pessoais com | Plenario

9.3: determinar a Ancine:

9.3.1: que adeque o
Contrato 13/2016 a fim de
restringir a execugdo dos
servicos a  atividades
acessorias, instrumentais ou
complementares a analise
das prestagdes de contas

Considerado cumprido pelo
Acordao 5948/2020-2*
Cémara

9.3.2: que se abstenha de
terceirizar atividades
precipuas e finalisticas da
entidade, como a analise das
prestagdes de contas

Considerado cumprido pelo
Acordao 5948/2020-2*
Cémara.

9.3.3: que inclua em seus

Tornado insubsistente pelo

a necessidade de so
celebrarem acordos de
fomento na medida em que
dispuserem de condigdes
para analisar as respectivas
prestacdes de contas

normativos a veda¢do a | Acdrdao 2641/2022-
realizagdo, pelas | Plenario

proponentes, de pagamentos

em seu proprio favor

9.3.4: que se atente para o | Determinagdo de
eventual emprego de novas | monitoramento nao
tecnologias da informagdo | obrigatorio, por se
nos  procedimentos de | caracterizar como
prestacdo de contas recomendacao.

9.4: determinar ao | Tornado insubsistente pelo
Ministério da Cidadania e a | Acdrdao 1417/2019-
Ancine que se atentem para | Plenario

9.5: determinar aos 6rgaos
federais integrantes do
Comité Gestor do FSA que
dimensionem a quantidade
de acordos de fomento a
serem celebrados com a
capacidade de fiscalizagdo
sobre os beneficidrios e de

Tornado insubsistente pelo
Acordao 1417/2019-
Plenario
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analise das respectivas
prestacdes de contas

9.6: determinar ao | Tornado insubsistente pelo
Ministério da Cidadania que | Acdrddo 2641/2022-
regulamente de forma mais | Plenario

precisa a promog¢do do
financiamento de projetos

audiovisuais
9.7 e subitens: determinar & | Tornado insubsistente pelo
unidade técnica que | Acorddo 1417/2019-

promova a audiéncia de | Plenario
responsaveis, a conversao
dos autos em TCE, em
apartado, e a autuagdo de
representacdo com vistas a
apurar indicios de
irregularidades
identificados na auditoria

II1. Analise

5. No tocante ao item 9.2 do Acdrdao 714/2022, tem-se que:

a) o TC 010.236/2019-8 ja ndo se encontra mais na responsabilidade de agir desta unidade
técnica, uma vez que a instrugdo de mérito foi elaborada em 1°/2/2022, data anterior, portanto, a prolagao
do Acordao 714/2022-TCU-Plenario, de 30/3/2022. O referido processo encontra-se aguardando
pronunciamento do Ministro Relator do recurso de reconsideracdo interposto contra o
Acdérdao 3619/2022-TCU-2* Camara, que julgou regulares e regulares com ressalva as contas dos
responsaveis arrolados nos autos;

b) o TC 000.276/2021-9 encontra-se em instru¢ao nesta unidade técnica. Como os pedidos de
reexame interpostos contra o Acordao 721/2019-TCU-Plenario ja foram julgados, mediante o Acordao
2641/2022-TCU-Plenario, ndo mais subsiste o comando para suspender a instrugdo do processo. Em
todo caso, a andlise e a proposta da unidade técnica observarao o desfecho do TC 017.413/2017-6.

6. No tocante ao item 9.6 do Acordao 714/2022, esta unidade técnica ja se manifestou sobre o
tema na instrugdo a pega 78, p. 35, do TC 042.647/2021-5, nestes termos:

115. As informagoes presentes nos relatdrios enviados sdo suficientes para demonstrar que a Ancine
vem adotando as medidas previstas no plano de ac¢do, merecendo, portanto, serem consideradas
suficientes pelo Tribunal, além de caracterizar que as determinagdes presentes nos itens 9.3.3. do
Acobrdao 4.835/2018-2* Camara e 9.2.2. do Acérdao 721/2019-Plenario ainda estdo em cumprimento.
(itens 17 a 39 e 46 da presente instrugao).

116. Apesar de as informacdes serem suficientes e de ficarem caracterizados avangos para solugdo
do problema do passivo, verifica-se que a redugao do estoque ocorre de forma lenta e que, mantendo-
se o ritmo atual, o estoque atual so estara zerado em 2032, motivo pelo qual faz-se necessaria a
realizacdo de recomendagdo para que a Ancine, em continuidade as medidas que ja vem buscando
adotar internamente ¢ de modo a evitar o risco de formag¢ao de novos passivos, avalie o estoque atual
do passivo, levando em conta os aspectos monetario ¢ temporal presentes na IN TCU 71/2012 (com
alteragOes realizadas pelas INs 76/2016 e 88/2020) e, por analogia, os critérios de riscos previstos
nas Portarias ME/CGU 5.546/2022 e 5.548/2022 e, excepcionalmente, os prazos de prescrigdo
punitiva previstos na Resolu¢do TCU 344/2022, de modo a ndo concentrar esforcos em exames de
processos em que ndo haja mais possibilidade de punigdo e de ressarcimento ao erario. (itens 40 a
101 da presente instrugao)

(..

118. Considerando as alteracoes presentes na recomendacdo a ser sugerida, é importante a
continuidade do presente monitoramento e a atualizacio do rol de gestores responsaveis pelo
cumprimento das deliberacdes que seguirao em monitoramento. (grifo nosso)
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7. As propostas de continuidade do monitoramento ¢ de recomendagdes a Ancine feitas nos
autos do TC 042.647/2021-5 ainda nao foram apreciadas, eis que aguardam pronunciamento do Gabinete
do Ministro Relator do processo.

IV.Conclusao

8. Os presentes autos foram constituidos em face de auditoria realizada na Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), com o objetivo de verificar a conformidade da metodologia denominada de
Ancine+Simples, empregada para a analise das prestacdes de contas dos recursos publicos destinados a
projetos audiovisuais apoiados pela autarquia.

9. O Acordao 721/2019-TCU-Plenario fez determinagdes a Ancine, ao Ministério da Cidadania
(enquanto sucessor do Ministério da Cultura) e aos demais 6rgdos federais que compdem o Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). Além disso, determinou a autuacdo de processos
apartados (Representagdo e Tomada de Contas Especial) para a apuracdo de irregularidades.

10. O Acoérdao 992/2019-TCU-Plenario reiterou as medidas do Acordao 721/2019-Plenario e
fez novas determinagdes, contudo, os provimentos aos recursos interpostos contra os Acodrdaos
992/2019-Plenario e 721/2019-Plenario tornaram insubsistentes as decisoes, conforme quadro-resumo
constante do histdrico, restando a apreciagdo dos itens monitorados neste processo.

11. Deste modo, devem ser consideradas atendidas as determinagdes do item 9.2 do Acédrdao
2641/2022-TCU-Plenario, assim como dos itens 9.2 ¢ 9.6 do Acoérdao 714/2022-TCU-Plenario,
devendo-se dar continuidade ao monitoramento das demais medidas no ambito do TC 042.647/2021-5.

V. Proposta de encaminhamento

12. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) considerar cumpridos o item 9.2 do Acordao 2641/2022-TCU-Plenério e os itens 9.2 e 9.6
do Acérdiao 714/2022-TCU-Plenario;

b) dar conhecimento da delibera¢do que vier a ser proferida a Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine e a Secretaria Executiva do Ministério da Cultura;

c) arquivar o presente processo, com fundamento no inciso V do art. 169, do Regimento Interno
do TCU.

AudEducagao, 5SDT, em 3 de outubro de 2024.
(Assinado eletronicamente)

Jair Lima Santos
AUFC — Mat. 3078-3
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