TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Tcu Secretaria de Controle Externo da Fung¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 032.322/2023-2
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao Bento — PB

Responsaveis: Jaci Severino de Souza (CPF
339.343.714-34), prefeito no periodo de 1/1/2009 a
31/12/2012, na condigdo de gestor dos recursos, €
Gemilton Souza da Silva (CPF 805.670.884-72),
prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na
condicdo de gestor dos recursos

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), em desfavor de Jaci Severino de Souza e Gemilton Souza da
Silva, em razao de ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas
por meio do Termo de compromisso 2350/2011 (pega 4) firmado entre o FNDE e o Municipio de Sao
Bento — PB, e que tinha por objeto a “Construcao de 01 (uma) quadra coberta esportiva com vestiario
no municipio de Sdo Bento — PB, Projeto FNDE, localizada na rua Bernardino Soares, s/n°, bairro
Central”.

HISTORICO

2. Em 31/8/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do autorizou a

instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 843/2023.

3. O Termo de compromisso 2350/2011 foi firmado no valor de R$ 506.688,54, totalmente a
conta do concedente (sem contrapartida do convenente), e teve vigéncia de 27/12/2011 a 15/1/2014, com

prazo para apresentagdo da prestacdo de contas em 12/11/2018. Os repasses efetivos da Unido
totalizaram R$ 506.688,54 (pega 6).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na pega 17.

5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacao da execucdo fisica do objeto, considerando: a auséncia de: 1) Relatorio de
Cumprimento do Objeto; 2) planilha da 1* Medigao; 3) projeto, ART e planilha de custos da execugao
da nova estrutura de sistema de cobertura; e, sobretudo, 4) apresentacdo de Certiddo de Registro de
Imovel, recente e atualizada, do terreno onde foi executada a obra.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio da TCE (pega 44), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 497.918,20, imputando responsabilidade a Jaci Severino de Souza, prefeito no
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periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢do de gestor dos recursos, e Gemilton Souza da Silva,
prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicdo de gestor dos recursos.

8. Em 3/7/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 48), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 49 e 50).

9. Em 23/8/2023, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 51).

10. Na instrugdo inicial (pega 56), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo sobre a seguinte irregularidade:

10.1. Irregularidade 1: ndo comprovacao da execugao fisica do objeto, considerando a auséncia
de 1) Relatorio de Cumprimento do Objeto; 2) planilha da 1* Medicdo; 3) projeto, ART e planilha de
custos da execucao da nova estrutura de sistema de cobertura; e, sobretudo, 4) a ndo apresentacao de
Certidao de Registro de Imovel, recente e atualizada, do terreno onde foi executada a obra.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 16 e 17.

10.1.2. Normas infringidas: artigo 5°, "n" e "m", art. 29, II, "a", e art. 31, da Resolu¢ao CD/FNDE
n° 13, de 21 de margo de 2011; itens XIX e XXIII do Termo de Compromisso PAC 2 n°® 02350/2011.

10.2. Débitos relacionados ao responséavel Jaci Severino de Souza:
Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Identificador
30/1/2012 101.337,71 D1
26/7/2012 50.668,85 D2
26/7/2012 101.337,71 D3
5/9/2012 126.672,13 D4
31/12/2012 3.511,39 Cl
10.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
10.2.2. Responsavel: Jaci Severino de Souza.

10.2.2.1. Conduta: nas parcelas D1 a D4 — deixar de apresentar documentagdo comprobatoria da
execucao do objeto pactuado no termo de compromisso em questao.

10.2.2.2.  Nexo de causalidade: a auséncia dos documentos mencionados impede que se estabeleca
0 necessarios nexo entre a execucao da obra e os recursos despendidos.

10.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar toda a documentagdo necessaria e suficiente para
comprovacao do nexo de causalidade entre os recursos recebidos no instrumento em questao e as
despesas realizadas.

10.3. Débitos relacionados ao responsavel Gemilton Souza da Silva:
Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador
1/1/2013 3.511,39 D5
14/2/2013 126.672,13 D6
18/9/2019 8.770,33 C2
10.3.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
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10.3.2. Responsavel: Gemilton Souza da Silva.

10.3.2.1. Conduta: nas parcelas D5 a D6 — deixar de apresentar documentacao comprobatoéria da
execug¢do do objeto pactuado no termo de compromisso em questao.

10.3.2.2.  Nexo de causalidade: a auséncia dos documentos mencionados impede que se estabeleca
0 necessarios nexo entre a execucgdo da obra e os recursos despendidos.

10.3.2.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar toda a documentagdo necessaria e suficiente para
comprovacao do nexo de causalidade entre os recursos recebidos no instrumento em questao e as
despesas realizadas.

11. Encaminhamento: citacao.

12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 57), foi efetuada citacdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) Jaci Severino de Souza — promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 3932/2024 — Seproc (pega 62)

Data da Expedicao: 8/2/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 64)

Observacao: oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 58).

Comunicacao: Oficio 3934/2024 — Seproc (pega 61)

Data da Expedicao: 8/2/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 65)

Observagdo: oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 58).

Comunicacao: Oficio 16417/2024 — Seproc (peca 68)

Data da Expedicao: 25/4/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Nao procurado) (peca 70)

Observagao: oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 66).

Comunicacao: Oficio 16418/2024 — Seproc (peca 67)

Data da Expedicao: 25/4/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 69)

Observacao: oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 66).

Comunicacao: Edital 0806/2024 — Seproc (pega 72)
Data da Publicagdo: 21/6/2024 (peca 73)
Fim do prazo para a defesa: 6/7/2024

b) Gemilton Souza da Silva — promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 3935/2024 — Seproc (pega 60)
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Data da Expedicao: 8/2/2024
Data da Ciéncia: 23/2/2024 (peca 63)
Nome Recebedor: Yaciara D. Eneas
Observagdo: oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 59).
Fim do prazo para a defesa: 9/3/2024

13. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 74), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Jaci Severino de Souza e Gemilton Souza

da Silva permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

15. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador ocorreu em 12/11/2018 (data limite para apresentacao da
prestacao de contas — pega 44) e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme segue:

15.1. Jaci Severino de Souza, por meio do edital acostado a peca 28, publicado em 7/5/2019.
15.2. Gemilton Souza da Silva, por meio do oficio acostado a peca 27, recebido em 12/5/2021,
conforme AR (pega 32).

Valor de Constituicao da TCE

16. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 680.565,85, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescriciao

17. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussao geral de que “¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

18. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢ao-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

19. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situacdes de interrup¢ao da prescricdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

20. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientificacdo ou citacao dos investigados, ocorrendo tao somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.
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21. No ambito do TCU, o Acoérdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan
de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupgao do
prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza
geral, de sorte a possibilitar a identificacao dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citagdao
ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢ao de natureza
pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicagao do TCU.

22. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢ao ordindria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

23. No caso concreto, o quadro a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da
prescri¢ao ordindria (ou quinquenal) e os respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢do desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a Resolugao-TCU 344/2022:

Evento Data Documento Resolucdo 344 Efeito
1 12/11/2018 Data hrPlte para apresentacdo da Art. 4° inc. T Marcq 1plc1al da contagem do prazo
prestacdo de contas (peca 44) prescricional
’ 7/5/2019 Notlﬁcagqo de Jaci Severino de Art. 5% inc. T 1 vlr'lterrupgao (1'nc11V1'dua1) — marco
Souza (edital de peca 28) inicial da prescri¢do intercorrente
3 12/5/2021 Notlﬁcagao de Gemilton Souza da Art. 5 inc. T 1 '1r'1terrupgao (1‘n(11V1'dua1) — marco
Silva (pecas 24 e 32) inicial da prescri¢do intercorrente
4 20/7/2022 | Parecer conclusivo (pega 17, p. 3-6) Art. 5° inc. 11 2 mte.rrlqufao — marco inicial da
prescri¢ao intercorrente
5 15/5/2023 | Relatério de TCE (peca 44) Art. 5°inc, 11 | 5. interrupedo — de ambas as
prescri¢des
6 3/7/2023 Relatorio de auditoria da CGU (peca Art. 5° inc. 11 4 1nte.rr1~1pgao — de ambas as
48) prescricdes
7 25/1/2024 Instrugdo preliminar — citagdo (peca Art. 5° inc. 11 5 1nte}‘rl~1pgao —de ambas as
56) prescrigdes
] 23/2/2024 Citacdo de Gemilton Souza da Silva Art. 5° inc. 11 6" interrupgao (1.n(11V1dual) —de
(pecas 60 e 63) ambas as prescri¢des
9 26/6/2024 Cltgqa({ de Jaci Severino de Souza Art. 5° inc. 11 6" interrupgao (1.n(11V1dua1) —de
(edital as pecas 72 ¢ 73) ambas as prescri¢des
24, Analisando-se, a partir do termo inicial da contagem do prazo prescricional, a sequéncia de

eventos processuais enumerados no quadro anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescricdo da agdo punitiva desta Corte, observa-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre eventos processuais capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢ao ordinaria (quinquenal),
tampouco de 3 (trés) anos que pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

25. Portanto, considerando-se o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a
vigente regulamentacao do Tribunal, conclui-se que nao ocorreu a prescri¢cao da pretensdo sancionatéria
e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NO TCU EM NOME DOS MESMOS RESPONSAVEIS

26. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsével Processo
005.055/2022-9 [TCE, aberto]
018.952/2024-0 [TCE, aberto]
034.007/2010-5 [MON, encerrado]
Jaci Severino de Souza 005.916/2019-4 [TCE, encerrado]
025.596/2015-2 [TCE, encerrado]
016.484/2009-7 [REPR, encerrado]
022.954/2010-4 [RA, encerrado]

— e
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009.425/2010-1 [RA, encerrado]
003.991/2011-3 [REPR, encerrado]
015.888/2005-0 [RA, encerrado]

029.412/2020-0 [TCE, aberto]
018.952/2024-0 [TCE, aberto]
005.055/2022-9 [TCE, aberto]
027.821/2019-6 [TCE, encerrado]
028.689/2017-8 [REPR, encerrado]
040.867/2019-6 [TCE, encerrado]

Gemilton Souza da Silva

27. A TCE esta, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser instruida.
EXAME TECNICO

Da revelia dos responsaveis Jaci Severino de Souza e Gemilton Souza da Silva

28. De antemao frise-se que, no ambito do TCU, a comunicag¢ado ¢ valida quando, dentre outras
formas, for realizada de acordo com o art. 179 do Regimento Interno/TCU e com o art. 4°, inc. [V e § 5°,
da Resolu¢do TCU 360/2023, mediante carta registrada, desde que seja comprovadamente entregue no
endereco do destinatario.

29. No caso vertente, a citagdo do Sr. Gemilton Souza da Silva se deu em enderego proveniente
de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU na base de dados do sistema CPF/Receita Federal do
Brasil, a pega 59, e a entrega estd comprovada pelo AR de pega 63.

30. J4 a citacdo do responsavel Jaci Severino de Souza ocorreu por meio de edital publicado
Diario Oficial da Unido (pecas 72 e 73), apos esgotadas, sem sucesso, tentativas de comunicagdo nos
enderecos provenientes de bases de dados custodiadas pelo TCU (Receita Federal, TSE e Renach — peca
66), demonstradas no item 12 supra.

31. Mas, embora regularmente citados, os responsaveis nao se fizeram presentes nos autos para
apresentar alegagdes de defesa.

32. E oportuno mencionar que, nos processos do TCU, a revelia ndo se traduz em presungio de
que seriam verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo
autor (Acordaos 1009/2018-TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator
Benjamin Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

33. Entretanto, ao ndo apresentarem defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova em seu
favor da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, além de terem incorrido em afronta as
normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos
de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.”

34, Apesar disso, mesmo ausentes as ditas alegagdes de defesa, mas considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar possiveis manifestagdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial que pudessem ser aproveitadas a seu favor.

35. Mas os autos revelam que nao houve manifestagao neste sentido também na fase interna.

36. Importa observar que, em se tratando de processo, a exemplo desta TCE, em que partes
interessadas deixam de se manifestar acerca de irregularidades que lhes sdo imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
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em razdo do que este Tribunal poderia, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade
das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acdérdaos
2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (Relator Weder de
Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator
Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenério (Relator Aroldo Cedraz)).

37. Dessa forma, poderia o Tribunal declarar revéis os responsaveis Jaci Severino de Souza e
Gemilton Souza da Silva, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares suas contas,
condena-los ao débito apurado e aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

38. Todavia, outros elementos presentes nos autos indicam a necessidade de se aprofundar a
analise, em consonancia com o ja referido principio da verdade material, considerando-se informacdes
trazidas a baila pelo proprio 6rgdo concedente, principalmente as contidas nos pareceres técnicos de
execucao fisica (peca 16). Faremos essa analise na subsecao seguinte.

Outros elementos de analise
|

39. Conforme ja se registrou em itens acima, esta TCE foi instaurada em razdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacao da execugdo fisica do objeto, considerando: a auséncia de: 1) Relatoério de
Cumprimento do Objeto; 2) planilha da 1* Medicdo; 3) projeto, ART e planilha de custos da execugdo
da nova estrutura de sistema de cobertura; e, sobretudo, 4) apresentacao de Certidao de Registro
de Imovel, recente e atualizada, do terreno onde foi executada a obra.

40. Dentre os documentos ausentes, o FNDE enfatizou a certidao do registro do imdvel como
principal fundamento da instauragdo do processo e da defini¢do do débito, que seria pela totalidade dos
recursos repassados, conforme pega 16, p. 13:

Apesar de cobrada por meio do Oficio n.° 38957/ 2018/ CGEST/ DIGAP-FNDE, encaminhado em
13 de novembro de 2018, e pelo sistema SIMEC em 28 de maio de 2018, o municipio ndo apresentou
o Comprovante de Dominialidade do Terreno. Em razao disso, cobrou-se o valor total repassado pelo
FNDE neste Item.

41. Ocorre que entendimento recente do Tribunal tem sido no sentido de que a simples auséncia
do documento em tela por si s6 nao representa dano ao erario. De acordo com os acérdaos 7.759/2019-
2* Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer; 8.486/2021-2* Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro; e
7.859/2022-1* Camara, Rel. Min. Vital do Rego, a auséncia de prova da plena propriedade de terrenos,
apesar de irregular, por si s6 ndo configura prejuizo ao erario e ndo ¢ suficiente para a condenagao de
gestores ao débito pelos valores recebidos.

42, Entendimento similar é encontrado no voto condutor do Acordao n® 3.906/2022-2* Camara,
da relatoria do Min. Antonio Anastasia: “Conquanto nao tenha restado inequivocamente demonstrada
a titularidade do terreno em questao, o fato, isoladamente, ndo ¢ capaz de gerar imputagao de débito”,
e no voto que fundamentou o Acdrddo n° 3436/2024 — 2* Camara, Rel. Min. Vital do Rego: “para a
configuragdo do dano ao erario é necessario que haja a ocorréncia de impedimento ao pleno acesso e
uso do equipamento publico no qual foram aplicados os recursos federais recebidos, o que ndo restou
demonstrado”.

43. Ressalte-se que no caso concreto, ndo ha informacao sobre eventual entrave ao acesso a
obra que, pelo contrario, estaria sendo utilizada regularmente, conforme apontamentos a seguir.

I
44, Para além da falta de comprovacao da titularidade do imdvel no qual se edificaram as obras,

algumas das diversas informagdes abordadas nos pareceres técnicos de execugdo (pega 16) e no parecer

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76762613.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Tcu Secretaria de Controle Externo da Fung¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

financeiro (peca 17), relacionadas a seguir, indicam que a irregularidade em referéncia merece ser
reavaliada.

45. Segundo os pareceres técnicos:

a) nao foram apresentados os documentos “comprovante de dominialidade do terreno” e
“relatorio de cumprimento do objeto” e planilha referente a primeira medicao.

b) a obra foi contratada pelo valor de R$ 501.967,58;

¢) conforme sistema Simec, a obra foi executada em 93,18%
d) o objeto esta concluido;

e) o projeto do objeto executado ¢ igual ao pactuado;

f) o objeto desta a¢do “esta sendo utilizado conforme solicitado e operando em conformidade
com os objetivos educacionais a que se propos”;

g) “as fotos apresentadas sdo suficientes para a visualizagdo de todos os ambientes da obra
concluida™;

h) “os valores das notas fiscais sdo compativeis com os valores das medi¢des efetuadas”;

1) existiam valores a serem apurados, devido as trocas de servigos, por terem custo de
execu¢ao menor/maior nao aprovado;

J) ndo existe problema estrutural ou fisico capaz de pdr em risco o empreendimento ou a
seguranca de pessoas.

[I3%4]

46. Sobre a alinea “1”, constaram do primeiro parecer técnico (peca 16, p. 1-6) algumas
divergéncias de servicos, que resultariam em débito de R$ 7.057,23.

47. No parecer conclusivo de pega 17 (p. 3-6), que analisou aspectos financeiros, constou
também provaveis débitos de R$ 822,49, referentes a receitas nao auferidas por ndo ter havido
adequadamente aplicacdo dos recursos do ajuste no mercado financeiro, mais R$ 1.327,06 referentes a
diferenca entre o que deveria ser o saldo da conta do ajuste na data da devolugdo, atualizado
monetariamente, € o valor efetivamente recolhido aos cofres federais em 19/9/2019 (peca 14). O
montante desses dois débitos é de R$ 2.149,55.

III

48. Inicialmente € relevante ressaltar que, diferentemente do que se informou nos pareceres
técnicos de execugdo acima, os apontamentos do Simec dao conta de a obra foi executada em 100%,
conforme pecas 75 e 76.

49. Esse fato, associado a informagdo de que a obra esta sendo utilizado em conformidade com
os fins esperados, permite concluir que também as auséncias do relatério de cumprimento do objeto e
da planilha referente a primeira medigdo merecem ser igualmente relevadas.

50. Além disso, observa-se que embora salutares a compreensao do processo como um todo, 0s
demais débitos apontados nos pareceres acima ndo foram sequer abordados no relatério do tomador de
contas de peca 44.

51. Em todo o caso, poderiam persistir como divida dos responsaveis os valores de R$ 7.057,23,
referentes a divergéncias de servicos, e R$ 2.149,55, decorrentes de receitas ndo auferidas no mercado
financeiro em face de aplicagdo sem a devida regularidade e de devolugdo de saldo ao FNDE em valor
menor que o devido.

52. Entretanto, o débito relacionado a divergéncias de servicos, apontado no primeiro parecer
técnico, nao foi abordado no parecer seguinte (peca 16. p. 7-17), do que se vislumbra que tais pendéncias
devem ter sido sanadas.
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53. Logo, a luz dos autos, apenas o montante de R$ 2.149,55 deve permanecer como débito, um
valor que, por sua baixissima materialidade, ndo deve justificar o prosseguimento dos autos, em nome
dos principios da insignificancia, da economia processual e da racionalidade administrativa, evitando-
se assim que o custo do controle supere a receita a ser possivelmente ressarcida.

54. Portanto, proporemos ao Tribunal considerar revéis os responsaveis, julgar regulares com
ressalva as presentes contas e, na sequéncia, arquivar os autos.

CONCLUSAO

55. Em face da analise empreendida na secdo “exame técnico”, verificou-se que, embora
irregular por si mesma, a auséncia da comprovacao da titularidade do imovel em que se construiu a obra
em comento ndo ¢ suficiente para representar prejuizo ao erario, consoante jurisprudéncia do TCU sobre
o tema.

56. Ao final, considerando-se que a obra foi 100% executada e que estd sendo utilizada segundo
os fins propostos, a analise permitiu concluir que apenas o montante de R$ 2.149,55 restaria como débito
dos responsaveis, valor irrisério a justificar a ndo persecugdo de qualquer cobranca, em homenagem aos
principios da insignificancia, da economia processual e da racionalidade administrativa.

57. Portanto, na sequéncia proporemos ao Tribunal considerar revéis os responsaveis, julgar
regulares com ressalva as presentes contas e arquivar os autos oportunamente.

Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu mérito,
ainda que o débito ndo mais subsista, ndo sendo cabivel arquivd-la com base em auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento
Interno do TCU. Acordao 2988/2016-Primeira Camara, Relator: Bruno Dantas

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
58. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Jaci Severino de Souza e Gemilton Souza da Silva, para
todos os efeitos, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar regulares com ressalvas as contas de Jaci Severino de Souza (CPF 339.343.714-34)
e Gemilton Souza da Silva (CPF 805.670.884-72), com fundamento nos artigos 1°, inciso I; 16, inciso
IT; 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c com os artigos 1°, inciso I; 208, caput; e 214, inciso II, do
RI/TCU, dando-lhes quitacao;

¢) arquivar os presentes autos, com base no art. 169, III, do Regimento Interno do TCU, ap6s
as comunicag¢des devidas;

d) dar ciéncia aos responsaveis ¢ ao Municipio de Sdo Bento — PB e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo da deliberagdo que vier a ser adotada, acompanhada do relatorio e voto
que a fundamentar;

e) informar aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

AudTCE, em 17 de setembro de 2024

(Assinado eletronicamente)
CLEMENTE GOMES DE SOUSA
AUFC — Matricula TCU 5150-0
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