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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por José Barbosa de Andrade em face do

Acordao 4.210/2024-TCU-2* Camara, de minha relatoria, mediante o qual o Tribunal conheceu de
recurso de reconsideragdo e negou-lhe provimento.
2. Reproduzo, a seguir, a parte substancial dos aclaratorios:
“3, DA OMISSAO QUANTO A AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO ORA
EMBARGANTE.
A Lei Federal n° 8.742/93 estabelece que a politica de assisténcia social deve ser de forma
descentralizada e ter comando unico, em cada esfera de governo. Ou seja: cada Municipio é dotado
de uma Secretaria de politica social (assisténcia ou ag¢do social) e de um Conselho, aos quais, nos
termos da citada lei, compete a execug¢do das politicas sociais e gestdo dos recursos que sao
transferidos ao FMAS.
Eis os dispositivos legais:

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

e comando unico das agoes em cada esfera de governo; |[...]

Art. 30. E condi¢do para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos

recursos de que trata esta lei, a efetiva institui¢do e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil;
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II - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;
111 - Plano de Assisténcia Social.
Pardgrafo vinico. E, ainda, condi¢do para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a comprovag¢do or¢amentdria dos recursos proprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a
partir do exercicio de 1999.
Assim, no ambito municipal, cada Secretaria de Assisténcia ou A¢do Social é responsavel pela gestdo
dos recursos do Fundo, sob a orientagdo e controle do Conselho Municipal de Assisténcia ou A¢do
Social.
Desta maneira, insista-se, exsurge que o Embargante, efetivamente, ndo foi responsavel pela direta
execug¢do do Programa de Protegdo Social Basica e do Programa de Prote¢do Social Especial, do
manejo dos recursos, bem como pelas movimentagoes financeiras e pela elaboragdo de procedimentos
licitatorios.
Nas razoes recursais, o Embargante ressaltou, acerca da delegagdo de competéncia, especificamente
na gestdo dos recursos repassados aos Municipios através do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
por decorrer de legislagdo federal - Lei n° 8.742/1993 -, que essa Egrégia Corte de Contas possui o
entendimento de que o Prefeito ndo pode ser responsabilizado de forma objetiva, sobretudo quando
ndo é/foi o ordenador de despesas.
O Embargante ndo era responsavel pela gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, conforme dispoe a Lei Municipal n°744/2007 (peca 217 dos autos):
Art. 3° O FMAS sera gerido pela Secretaria Municipal de Ag¢do Social e Promog¢do da
Cidadania, responsavel pela Politica de Assisténcia Social, sob a orienta¢do e controle do
Conselho Municipal de A¢do Social.
§1° A proposta or¢camentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, devera ser
aprovada pelo Conselho Municipal de Ag¢do Social e constar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias,
$2° 0 or¢amento do Fundo Municipal de Assisténcia Social integrara o or¢amento da Secretaria
Municipal de A¢do e Promogao da Cidadania.
Art. 6° As contas e os relatorios do gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social deverdo
ser apreciados e aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS,
mensalmente, de forma sintética e, anualmente, de forma analitica.
Vé-se, claramente, pelos termos da lei, que o Embargante, entdo Prefeito do Municipio de Sdo José da
Coroa Grande, ndo era o responsavel pela gestio e pela contabilidade do Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Tais atribuicoes, na verdade, eram repartidas, de forma orgdnica, entre o
Secretario de A¢do Social e o Conselho Municipal de Assisténcia Social.
No entanto, embora o texto da lei seja claro ao atribuir a gestdo dos recursos a Secretaria de A¢do
Social e Promog¢do da Cidadania, como se vé acima, houve omissdo na andlise do argumento, pois o
voto se limitou a afirmar que ndo houve demonstra¢do da atribuicdo de tal tarefa ao Secretdrio
Municipal:
18. Sobre essa questdo, acolho a integra do exame proferido pela AudRecursos, que demonstra
que a responsabilizacdo do recorrente nos autos se deu de maneira subjetiva, como ocorre nos
processos nesta Corte, e maneja ampla jurisprudéncia do TCU de modo bastante profundo e
esclarecedor, para refutar as alegagoes do recorrente e reafirmar a tese prevalecente no
Tribunal e demonstrar que mesmo nos argumentos trazidos pela defesa menciona-se a
necessidade de lei municipal especifica apta atribuir aos secretarios municipais a fun¢do de
ordenadores de despesas, para se poder concluir que a gestdo de recursos do fundo foi, de fato,
delegada a secretario municipal, situa¢do que ndo ficou evidenciada no presente caso, conforme
registra, em sintese, a unidade técnica:
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“6.24 Em conclusdo, ndo cabe razdo ao interessado, pois o recorrente nio demonstra que a lei

municipal atribua a secretdario municipal a competéncia de ordenar despesas, como exige o

TCU, vide a propria jurisprudéncia trazida a baila pelo ex-prefeito. Isso faz com que se deva

desestimar o seu argumento no sentido de que o secretario municipal e ndo o prefeito, no caso o

recorrente, seja o responsavel pelas irregularidades verificadas neste processo.”
E, além disso, as provas constantes nos autos demonstram que todos os pagamentos realizados foram
atestados pela Secretaria Municipal de A¢do Social e Promogdo da Cidadania.
E importante ressaltar que o art. 63 da Lei n°4.320/64 assim dispée:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

11 - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importdancia, para extinguir a obrigagdo.

$2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho,

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
Todos esses requisitos (da liquida¢do da despesa) foram preenchidos: nos empenhos é possivel
identificar a origem e o objeto do que se deve pagar, bem como o valor pago e a identificagcdo do
credor. Eventual pagamento autorizado pelo Embargante teve por base atesto da Secretaria
Municipal de A¢do Social e Promogdo da Cidadania, que era quem geria as despesas da pasta.
Vejam-se os documentos de n°s. 30, 33, 38, 40, 43, 47, 49, 51, 53, 56, 58, 60, 63, 67, 69, 71, 72, 76, 79,
85, 88,93, 97,105, 111, 116, 119, 123, 130, 133, 136, 139, 143, 149, 152, 156, 159, 162, 165, que ndo
foram devidamente analisados — o que configura a omissdo do julgado.
Apenas a titulo de exemplo, eis copia de um dos empenhos, em que o pagamento é autorizado pela
Secretaria, apos atesto da mesma:
()
Desse modo, deve-se aplicar ao presente caso o mesmo entendimento do Processo TC n
004.500/2013-0 (que versava sobre objeto idéntico ao do presente processo, mas no ambito do
Municipio de Ipojuca/PE). Em sede de Recurso de Revisdo, o Pleno desse TCU, de forma undnime,
decidiu que o Prefeito Municipal ndo pode ser responsabilizado pela gestdo dos recursos repassados
através do Fundo Nacional de Assisténcia Social e o excluiu do processo.

o

A fim de demonstrar a similitude entre os casos, seguem importantes excertos do voto exarado pelo
Ministro-Relator, Dr. Bruno Dantas:
3. A tomada de contas especial (TCE), ora em apelo recursal, foi instaurada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) contra o ex-gestor municipal em razdo da impugnag¢do
parcial da prestacdo de contas dos recursos repassados a municipalidade visando a execug¢do
dos Servicos de Prote¢do Social Basica e Prote¢do Social Especial (PSB/PSE), voltados ao
Programa Agente Jovem e ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), no
exercicio de 2006.
4. O montante transferido ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ipojuca alcangou a cifra
de R$ 862.776,91 (peca 1, p. 124-128).
()
7. O recorrente busca com o presente recurso afastar sua responsabiliza¢do aduzindo ndo ser
sua atribui¢do a gestdo dos recursos repassados ao municipio.
8. Argumenta que, de acordo com a Lei 8.742/1993, que dispoe sobre a organizag¢do da
assisténcia social em dambito nacional, a politica de assisténcia social deve ser descentralizada e
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ter um comando unico em cada esfera de governo, comando que restou plenamente atendido

pelo municipio de Ipojuca.

9. Em sintonia com tal disposi¢do legal, a Lei Municipal 1.140/1997 criou o Fundo Municipal

de Assisténcia Social (FMAS), incumbindo a Secretaria de Saude e Assisténcia Social a gestdo

dos recursos desse fundo, sob orientagdo e controle do respectivo Conselho Municipal de

Assisténcia Social (pe¢a 29, p. 10 a 12).

10. Por seu turno, a Lei Municipal 1.313/2002 atribuiu aos secretdrios municipais e ao chefe de

gabinete da prefeitura a fun¢do de ordenadores de despesa do municipio, sob a coordenagdo da

secretaria de finangas.

11. A interpreta¢do combinada dos normativos legais supra referidos permite concluir que, de

fato, a gestdo dos recursos do fundo foi delegada ao secretdrio da pasta responsavel, no caso

em aprego, a Secretaria de Assisténcia Social (pe¢a 29,p.3-4).

12. Isto posto, entendo que tal fato é suficiente a afastar eventual responsabilidade do ex-

prefeito municipal, vez que sequer deveria figurar no processo de TCE ora em grau de recurso.
Enfim, se a delegacdo consiste em conferir a certa pessoa poderes para exercicio e prdtica de
determinados atos, sem duvida que dali em diante cabe ao delegado agir no lugar de, ou em
substitui¢do ao, delegante, respondendo pelos atos que nessa condig¢do praticar. Do contrario, o
instituto da delegag¢do ndo teria o menor sentido, seria inocuo ou inutil. Foi nesse sentido a decisao
acima transcrita, recentemente exarada por essa Corte de Contas. Portanto, ndo pode 0 Embargante
ser responsabilizado pela suposta ma gestio dos recursos publicos, pois houve delegacdo de
competéncia, na forma disposta na legislagcdo vigente e aplicavel.
Portanto, demonstra-se omissdo do julgado quanto a ndo responsabilidade do Embargante pelo
cometimento de supostas irregularidades na gestdo dos recursos financeiros repassados ao Municipio
de Sao José da Coroa Grande/PE, no exercicio de 2012, visando a execugdo dos servicos de Protecdo
Social Basica e Proteg¢do Social Especial - PSB/PSE.
4. PEDIDOS.
Com base no exposto, requer sejam conhecidos estes Embargos de Declaragdo, por preencherem os
requisitos legais e regimentais, e, no meérito, acolhidos, para, afastando a omissdo apontada,
reconhecer a auséncia de responsabilidade do Embargante pelo cometimento de supostas
irregularidades na gestdo dos recursos financeiros repassados ao Municipio de Sdo José da Coroa
Grande/PE, no exercicio de 2012.”

E o Relatério.
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