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VOTO

Neste processo que trata de tomada de contas especial, examina-se recurso de revisdo
interposto por Antoénio Ataide Matos de Pinho, ex-prefeito do Municipio de Cachoeira Grande/MA,
contra o Acérdao 6.471/2017-TCU-1* Camara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, por meio
do qual este Tribunal julgou irregulares suas contas, imputando-lhe débito no wvalor original
aproximado de R$ 154.750,00. A condenagdo decorreu da ndo comprovagdo da aplicagdo regular de
recursos referentes ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos (Peja), exercicio de 2004.

2. Anoto, de inicio, que, em acolhimento a sugestdo do Ministério Publico (peca 113),
conheci do recurso de revisao (peca 121).

3. Na primeira instru¢do de mérito, a AudRecursos, apds examinar somente a ocorréncia de
prescri¢do, propds 0 provimento ao recurso € a consequente insubsisténcia do acérddo recorrido, em
razao de prescrigao intercorrente prevista no art. 8° da Resolucdo TCU 344/2022 (pecas 125-127). Esse
encaminhamento contou com a anuéncia do Ministério Publico (pega 128).

4. Em decorréncia da edicdo da Resolugao TCU 367, de 13/3/2024, que promoveu alteragao
do art. 10, paragrafo unico, da Resolugdo TCU 344/2022, manifestei-me no sentido de que o limite
temporal para o exame da prescri¢cdo por este Tribunal tinha passado a ser de cinco anos decorridos do
transito em julgado do acorddo recorrido. Como a coisa julgada ocorrera em 20/7/2018, portanto mais
de cinco anos antes da minha manifestacio de 16/4/2024, posicionei-me na ocasido pela
impossibilidade de o Tribunal pronunciar-se acerca da prescricdio e pelo envio dos autos a
AudRecursos, para que fosse realizada a analise dos demais argumentos do Recurso de Revisao (pega
129).

5. Ap6s meu despacho, a AudRecursos pronunciou-se pelo provimento parcial ao recurso,
com a redugdo do débito (pecgas 130 a 132).

6. O Ministério Publico defendeu a primeira proposta da unidade técnica de dar provimento
ao recurso em decorréncia da prescrigao (pega 133).

7. Esclareco que, com a modificacdo acima referida, o art. 10, paradgrafo inico, da Resolugao
TCU 344/2022 passou a apresentar a seguinte redagao:

“Art. 10 A ocorréncia de prescri¢do sera aferida, de oficio ou por provocagdo do interessado,
em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. O Tribunal ndo se manifestara sobre a prescrigdo caso o acorddo
condenatorio tenha transitado em julgado ha mais de 5 (cinco) anos, ou se os critérios de
prescri¢do, estabelecidos nesta Resolucdo, ja tenham sido considerados em recursos
anteriores. (NR) (Resolu¢do-TCU n° 367, de 13/03/2024, BTCU Deliberagoes n°42/2024)”

8. Embora os limites temporais da norma refiram-se somente ao transito em julgado e ao
momento da apreciacdo da prescricdo, ha de se reconhecer que a melhor interpretagdo para o
dispositivo ¢ de que, antes de cinco anos passados do transito em julgado, ¢ possivel a analise da
prescricao, de oficio ou por provocacdo da parte que tenha ocorrido dentro desse quinquénio, desde
que nao tenha sido examinada anteriormente com base na propria resolucao. Adotar entendimento
distinto que desconsidere o0 momento do pedido da parte, inserido ou ndo em um recurso, seria admitir
que a eventual demora do TCU em apreciar o pleito pudesse desfavorecer indevidamente o
responsavel.
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9. Constato que, neste processo, a coisa julgada foi formada em 20/7/2018 (ver Atestado de
Transito em Julgado, pega 94), com o fim do prazo para a apresentacdo de embargos de declaragdao em
face do Acordao 5.572/2018-TCU-1* Camara, relator Ministro Benjamin Zymler, no qual foram
apreciados os primeiros declaratorios opostos ao Acérdao 3.101/2018-TCU-1* Camara, de mesmo
relator, por meio do qual fora negado provimento a recurso de reconsideragao. O recurso em analise
foi interposto em 4/8/2020, dentro, portanto, do periodo subsequente de cinco anos.

10. Diante disso, revendo meu posicionamento anterior, passo a examinar a ocorréncia de
prescrigao das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

11. De acordo com o art. 4°, II, da Resolucao TCU 344/2022, a contagem deve ter inicio no
dia 26/10/2005. Nessa data, foram enviados documentos que complementaram os primeiros elementos
enviados em 30/12/2004. Por sua relevancia, ¢ mais adequado considerar que a efetiva prestagdo de
contas aconteceu na segunda data, em que foram enviados o Demonstrativo da Execugdo da Receita e
da Despesa e de Pagamentos Efetuados, a Conciliagdo Bancaria, o Parecer Conclusivo do CACS.

12. O art. 5° da mesma resolugdo prevé, como causas de interrup¢do da contagem do prazo
prescricional: a notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel; qualquer ato inequivoco de
apuracdo do fato; a tentativa de solucao conciliatdria; e decisdes condenatorias recorriveis. No caso em
discussao, houve fatos que promoveram essa interrupgdo antes que se completassem 0s cinco anos
previstos no art. 2° da mesma norma para que seja reconhecida a prescrigdo. De acordo com a
AudRecursos, isso ocorreu, por exemplo, com os seguintes fatos:

a) Comunicado/PC2004/PEJA/001/2005, de 24/11/2005, sem data de recebimento (peca 1,
p. 90);

b) Notificacdo 27264/2007/Dipra/Cgcap/Difin/FNDE, de 15/5/2007, sem data de
recebimento (peca 1, p. 98);

¢) Informacao 284/2012, de 29/2/2012 (peca 1, p. 182-184);
d) Oficio 375/2012, de 1°/3/2012, e recebido em 7/3/2012 (peca 1, p. 186-188 ¢ 200);
e) Relatorio de TCE 58/2014, de 2/4/2014 (peca 1, p. 224-236).

13. No intervalo grifado, de 15/5/2007 a 29/2/2012, transcorreu lapso temporal superior aos
tré€s anos sem que o processo fosse movimentado, o que caracteriza a prescri¢ao intercorrente prevista
no art. 8° da Resolucao TCU 344/2022.

14. Diante do exposto, acolho as propostas dos pareceres precedentes no sentido de dar
provimento ao recurso de revisdo e arquivar o processo, tendo em vista a prescrigdo das pretensdes
punitiva e ressarcitoria.

Assim, voto para que seja adotado o acérdao que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 2 de outubro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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