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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 005.361/2023-0

Natureza: Embargos de Declaracao (em Relatério de Auditoria)
Unidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério de
Minas e Energia; Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis; e Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO DE ROYALTIES E PARTICIPACOES
ESPECIAIS DECORRENTES DA PRODUCAO DE PETROLEO
E GAS NATURAL. EXCESSO DE CONCENTRACAO DE
RECURSOS EM POUCOS ENTES SUBNACIONAIS,
DECORRENTE DA  UTILIZACAO DE  CRITERIOS
OBSOLETOS E DESCONEXOS DOS IMPACTOS DAS
ATIVIDADES PETROLIFERAS. INSEGURANCA JURIDICA
DECORRENTE DA MULTIPLICIDADE E DA
COMPLEXIDADE DOS CRITERIOS VIGENTES. EMBARGOS
DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DAS
ALEGADAS OMISSOES. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se, neste momento, de embargos de declaracdo (peca 180) opostos pelo Estado do
Rio de Janeiro em face do Acordao 2.385/2024-Plenario, que apreciou Auditoria Operacional realizada
no Ministério de Minas e Energia e na Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
com o objetivo de analisar as fragilidades e as oportunidades de melhoria referentes aos critérios de
distribuicdo de royalties e participagdes especiais (PE) decorrentes da producdo de petrdleo e gas
natural.

2. A decisdo embargada foi proferida nos seguintes termos:

“ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo relator e com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, 243 ¢ 250, inciso
111, do Regimento Interno e no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, em:

9.1. encaminhar copia desta decisdo, incluindo o relatorio e voto que a subsidiam, bem como o inteiro teor
da instrugdo de peca 109, aos seguintes orgdos e entidades:

9.1.1. a Comissdo de Assuntos Economicos do Senado Federal, a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
Federal, a Comissdo de Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados, e a Comissdo de
Minas e Energia da Cdmara dos Deputados, como subsidios técnicos a realizagdo de eventuais debates
legislativos relacionados a modernizagdo dos critérios de distribui¢do de royalties e participagdes especiais
do setor petrolifero, bem como em relacdo a atua¢do do IBGE e da ANP no ambito das atividades
associadas ao processo de distribuicdo desses recursos;

9.1.2. ao Gabinete da Ministra Carmen Lucia do Supremo Tribunal Federal e ao Nucleo de Solugdo
Consensual de Conflitos do Supremo Tribunal Federal (NUSOL/STF) para, a seu critério de conveniéncia e
oportunidade, utilizarem as informagoes produzidas nesta auditoria operacional como subsidios técnicos a
realiza¢do das discussoes juridicas no ambito da ADI 4917/DF e dos demais processos judiciais instaurados
para questionar a constitucionalidade da Lei 12.734/2012;
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9.1.3. ao Ministério de Minas e Energia, para avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de elaborar
anteprojeto de alteragdo legislativa relacionado a distribuicdo de royalties e participagoes especiais do
setor petrolifero;

9.1.4. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, ao Ministéerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a Advocacia-Geral da Unido, a
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a 3 Camara de Coordenagdo e Revisdo
do Ministério Publico Federal, a Confederagcdo Nacional dos Municipios (CNM), a Organiza¢do dos
Municipios Produtores de Petroleo (Ompetro) e a Procuradoria de Petroleo, Gas Natural e Outros Recursos
Naturais da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, para conhecimento;

9.2. comunicar aos orgdos e entidades listados nos subitens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 acima que a presente
auditoria operacional identificou as seguintes falhas sistémicas e/ou oportunidades de aprimoramento no
arcabougo normativo que atualmente regula a distribui¢do de royalties e participagdes especiais do setor
petrolifero:

9.2.1. a existéncia de multiplos e complexos critérios aplicaveis a definicdo dos beneficiarios, bem como a
obsolescéncia desses critérios, os quais ndo possuem conexdo direta com os impactos da produ¢do
petrolifera;

9.2.2. a excessiva e desproporcional concentragdo de recursos em entes subnacionais, criando e/ou
ampliando desigualdades regionais;

9.2.3. a precariedade da utiliza¢do de linhas geodésicas que ndo contam com memoria dos fundamentos de
sua criacdo;

9.2.4. a atuagdo atipica e inapropriada de instituto de pesquisa (IBGE) como orgdo acessorio de regulacdo
setorial que impacta direta e significativamente a distribui¢do de recursos a entes subnacionais;

9.2.5. a elevada judicializagdo, com impactos bilionarios nos cofres de entes subnacionais, inclusive com o
direcionamento de vultosos recursos publicos a agentes privados, decorrentes de honorarios advocaticios
e/ou onus de sucumbéncia, além da sobrecarga de atividades administrativas na ANP, IBGE e AGU em
decorréncia dessa crescente judicializagdo;

9.2.6. o risco de captura de agentes publicos decorrente do ambiente de inseguranca juridica associado a
elevada magnitude dos recursos envolvidos;

9.2.7. a necessidade de assegurar a razoavel e proporcional compensa¢do financeira ou participa¢do nos
resultados aos entes subnacionais efetivamente impactados pelas atividades petroliferas, conforme
estabelecido no art. 20, § 1° da Constituicdo Federal, sopesando-a com os objetivos de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, também estabelecidos na Constitui¢do Federal (art. 3° 11l);

9.2.8. a relevincia de se considerar o caradter intergeracional, a fim de se compensar as geragoes futuras
pela exploragdo presente, ante o esgotamento de recursos ndo renovaveis,

9.3. arquivar os autos.”

3. O embargante alega a existéncia de omissdes no Acdrdao 2.385/2024-Plenario,
argumentando, em suma, que: i) ndo foi considerado o critério alocativo dos royalties previsto § 1° do
art. 20 da Constitui¢do Federal; ii) ndo foram examinados os efeitos da distribuicdo da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) a fim de verificar se ndo haveria a mesma
concentragdo apontada na distribui¢do dos royalties, mas em outros entes federados; iii) ndo foi
considerado que a distribuicdo de royalties e participagdes especiais aos Estados produtores em geral,
e ao Estado do Rio de Janeiro em particular, ¢ contraponto a exoneragdo do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre petroleo e derivados nas operacdes interestaduais, opcao que
transfere renda tributdvel ao destino em detrimento da origem; iv) ndo foi examinado o prognostico
para a extragdo de petroleo no Brasil, o qual estima que a producao dos campos atuais se sustentara
apenas até 2030, entrando em forte declinio a partir desse decéndio; e v) o acorddo deixou de projetar
o impacto financeiro real das mudancgas propostas.

4. Ao fim, requer sejam conhecidos os presentes embargos de declaracdo para que seja
reaberta a fase de instrug¢do da auditoria e que seja realizada a “oitiva dos Estados mais diretamente
afetados pela partilha dos royalties (Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo)”. Alternativamente,
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que sejam providos os presentes embargos, com efeitos infringentes, “de modo a concluir pelo
arquivamento do feito sem qualquer recomendagao”.

E o relatorio.
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