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INTRODUCAO

1.

163/2017.

TC 033.989/2018-4

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2017

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Nacional
de Saude (Funasa/MS)

Responsaveis: Rodrigo Sérgio Dias (CPF
225.510.368-01); Anténio Henrique de
Carvalho Pires (CPF 767.810.894-04); Antonio
Arnaldo Alves de Melo (CPF 055.346.402-78);
Romulo Henrique da Cruz (CPF 313.676.901-
53); Marcio Endles Lima Vale (CPF
854.382.863-53); Angela Cristina Pereira da
Costa (CPF 929.226.789-20); Thiago Martins
Milhim (CPF 337.439.658-52); Rafael Antonio
Milani Silva (CPF 043.855.329-23); Leonardo
Rodrigues Tavares (CPF 067.847.996-82);
Patricia Valeria Vaz Areal (CPF 755.342.406-
44); Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF
005.176.201-38)

Procurador ou Advogado: Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP 242.953),
Leandro Petrin (OAB/SP 259,441), Rafael
Cezar dos Santos (OAB/SP 342.475), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP 305.226),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima
(OAB/SP 196.272) ¢ Pamela de Andrade
Stempliuk (OAB/SP 376.490) (peca 26)

Interessado em sustentacdo oral: Carlos
Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP
242.953), Pamela De Andrade Stempliuk
(OAB/SP 376.490) ¢ Rafael Cezar Dos Santos
(OAB/SP 342.475) (peca 23)

Proposta: manter o sobrestamento

Trata-se de processo de contas anuais da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), relativo
ao exercicio de 2017, organizado de forma individual, conforme classifica¢do constante no artigo 5°
da Instru¢ao Normativa do TCU 63/2010 e no anexo I as Decisdes Normativas do TCU 161/2017 e

HISTORICO

Por meio do Acordao 8.949/2020-TCU-2* Camara (relatoria do Ministro Augusto Nardes;
sessao em 25/8/2020; peca 30), foi decidido o seguinte:

2.

9.1 incluir no rol de responséaveis o Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-
38), Coordenador-Geral de Recursos Logisticos da Fundagdo Nacional de Saude, com base no
art. 11, § 4°, da IN TCU 63/2010 c/c o art. 8°, § 6°, da Resolugdo - TCU 234/2010, alterada pela

Resoluc;ao TCU 244/2011, uma vez apurada a ocorréncia de ato tipificado nas alineas “b” e

6‘ 2

do inciso III do art. 16 da Le1 8.443/1992 e verificada a ocorréncia de ato que pode ensejar a
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responsabiliza¢do em conjunto com o Sr. Rodrigo Sérgio Dias (CPF: 225.510.368-01), na posi¢do
de Presidente da Funasa (paragrafos 24-27);

9.2 determinar o sobrestamento do julgamento das contas do Sr. Rodrigo Sérgio Dias (CPF:
225.510.368-01), na posi¢do de Presidente da Funasa, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento Interno/TCU e c/c art. 47 da Resolucao
TCU 259/2014, até que seja proferida decisdo definitiva no ambito dos TCs 025.800/2017-5,
034.301/2018-6, 034.297/2018-9, 040.612/2018-0, 036.798/2019-3 (paragrafos 31-33,41-43, 46-
48, 56-59, 70-71 e 139-168);
9.3 determinar o sobrestamento do julgamento das contas do Sr. Carlos Guilherme Alvarenga
Reis (CPF: 005.176.201-38), Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, nos termos dos arts. 10,
§ 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento Interno/TCU e c/c art. 47
da Resolugdo TCU 259/2014, até que seja proferida decisdo definitiva no ambito dos
TCs 025.800/2017-5, 034.297/2018-9 (paragrafos 31-33, 46-48 ¢ 139-160);
9.4 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face do conjunto de achados da auditoria TC 010.658/2018-1, que avaliou o plano
estratégico ¢ o plano de resultados da Funasa durante o periodo de 1/1/2013 a 31/12/2017, os
quais revelam falha estrutural no desempenho e na gestdo da Funasa em sua atividade finalistica
as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes quitacao (paragrafos 34-39):
1) Sr. Anténio Henrique de Carvalho Pires (CPF: 767.810.894-04), na condicdo de
Presidente da Funasa durante o periodo de 1°/1/2017 a 24/4/2017,;
2) Sr. Antonio Arnaldo Alves de Melo (CPF: 055.346.402-78), na condig¢ao de Diretor
Executivo (Direx) titular durante o periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017;
3) Sr. Romulo Henrique da Cruz (CPF: 313.676.901-53), na condi¢do de Diretor do
Departamento de Saide Ambiental (Desam) substituto durante o periodo de 1°/1/2017 a
25/9/2017,
4) Sr. Leonardo Rodrigues Tavares (CPF: 067.847.996-82) na condi¢do de Diretor do
Departamento de Engenharia de Satde Publica (Densp) titular durante o periodo de
1°/1/2017 a 24/4/2017; ¢
5) Sra. Patricia Valeria Vaz Areal (CPF: 755.342.406-44) na condicdo de Diretora do
Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp) substituta durante o periodo de
28/4/2017 a 31/12/2017;
9.5 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos demais responsaveis relacionados a seguir, dando-lhes quitagdo plena:
1) Angela Cristina Pereira da Costa (CPF: 929.226.789-20), na condigdo de Diretora do
Departamento de Satide Ambiental (Desam) substituta durante o periodo de 25/9/2017 a
31/12/2017;
2) Thiago Martins Milhim (CPF: 337.439.658-52) na condigao de Diretor do Departamento
de Administragdo titular, durante o periodo de 1/1/2017 a 19/7/2017;
3) Marcio Endles Lima Vale (CPF: 854.382.863-53), na condi¢do de Diretor do
Departamento de Administragao titular, durante o periodo de 26/10/2017 a 31/12/2017,
4) Rafael Antonio Milani Silva (CPF: 043.855.329-23), na condi¢do de Diretor do
Departamento de Administracdo substituto, durante o periodo de 1/1/2017 a 28/11/2017;

9.6 recomendar a Fundacao Nacional de Satide, com fundamento no art. 250, I1I, do Regimento
Interno do TCU e no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que:

()

9.7 dar ciéncia, com fundamento no art. 9° da Resolucdo TCU 315/2020 a Fundacao Nacional
de Saude sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

(..);e
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9.8 informar & Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre a existéncia e prosseguimento de
processos especificos de dentncia e tomada de contas especial, respectivamente, autuados no
ambito deste Tribunal para (i) tratar possiveis irregularidades na dispensa de licitagdo que
culminou na locagao do edificio PO700 (TC 025.800/2017-5) e (ii) apurar os débitos decorrentes
do Contrato 49/2017 celebrados entre a Funasa e a empresa RSX Informatica Ltda.
(TC 036.798/2019-3) (paragrafos 160 e 168). (grifos acrescidos)

3. Conforme acordao mencionado no paragrafo anterior, 0 presente processo encontra-se
sobrestado com relacio ao julgamento das contas dos Srs. Rodrigo Sérgio Dias e Carlos
Guilherme Alvarenga Reis, at¢ que seja proferida decisdo definitiva nos TCs 025.800/2017-5,
034.301/2018-6, 034.297/2018-9, 040.612/2018-0, 036.798/2019-3, para o primeiro responsavel, e
nos TCs 025.800/2017-5 e 034.297/2018-9, para o segundo.

EXAME TECNICO

4. Dessa forma, passa-se a analisar cada um dos processos mencionados no paragrafo
anterior, para saber se ¢ o momento, ou nio, de levantar o sobrestamento dos presentes autos,
notadamente quanto a situagdo dos Srs. Rodrigo Sérgio Dias e Carlos Guilherme Alvarenga Reis
naqueles processos:

5. TC 025.800/2017-5: processo de dentuncia.

5.1. Trata de irregularidades praticadas no ambito da Funasa, envolvendo a contratacao direta,
por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993, da sociedade empresaria
Paulo Octavio Hotéis e Turismo Ltda., mediante o Contrato 35/2017, visando a locagao de imoével
para instalagdo provisoria de sua sede.

5.2. Atual unidade técnica responsavel por agir: TCU/AudContratagdes/D1.

5.3. Pelo Acordao 1.854/2020-TCU-Plenario (relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa), sess@o no dia 15/7/2020 (pega 251 do TC 025.800/2017-5), decidiu-se o seguinte:

9.1. conhecer da presente dentincia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
235 do Regimento Interno deste Tribunal para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. considerar revéis, para todos os efeitos, os srs. Rodrigo Sérgio Dias e Carlos Guilherme
Alvarenga Reis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao
processo.

9.3. aplicar aos responsaveis abaixo indicados, individualmente, a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, nos valores discriminados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acérdao até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor; (grifos acrescidos)

RESPONSAVEL VALOR (R$)
Rodrigo Sérgio Dias 56.000,00
Carlos Guilherme Alvarenga Reis 7.000,00
5.4. Em 25/6/2021, por meio de despacho (peca 328 do TC 025.800/2017-5), o Ministro

Relator Raimundo Carreiro, atendendo a deliberagdao do Juizo da 12* Vara Federal Civel da SJSP,
determinou a entdo Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog) que efetivasse
“o sobrestamento do presente processo [TC 025.800/2017-5] até que nao haja dbice para seu
prosseguimento’.

5.5. A deliberagdo do Juizo da 12* Vara Federal Civel da SJSP, mencionada no paragrafo
anterior, foi no sentido de deferir o pedido de antecipagdo da tutela, proposto por Rodrigo Sérgio
Dias. sem prejuizo de reapreciagdo posterior, determinando “a suspensao imediata dos atos tendentes
a tramitacdo do processo administrativo TC 025.800/2017-5 e dos efeitos do V. Acorddo que
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condenou o autor no pagamento de multa, at¢ que haja decisdo definitiva nesta acao judicial.” (pecas
326 ¢ 327 do TC 025.800/2017-5).

5.6. O TC 025.800/2017-5 encontra-se, atualmente, SOBRESTADO, tendo como unidade
técnica responsavel a AudContratagdes. O ultimo documento inserido no TC 025.800/2017-5 foi a
distribuicao da analise do recurso de revisao para o Ministro Antdénio Anastasia, datado de 3/2/2022
(peca 328).

5.7. Analise da prescricdo:

a) no caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em
8/9/2017, data de recebimento da dentincia pelo Tribunal (peca 1 do TC 025.800/2017-5), nos termos
do art. 4°, inciso III, da Resolug¢ao-TCU 344/2022;

b) ademais, verificam-se, naqueles autos, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescricao:

- LOCALIZACAO
DATA EVENTOS PROCESSUAIS INTERRUPTIVOS DA PRESCRICAO (TC 025.800/2017-5)
25/9/2017 Instn}gﬁo e prqnunciamentos que su’bs.idiaram a proposta de conhecer da dentincia, pecas 24 ¢ 25
adoc¢do de medida cautelar e oitiva prévia
29/9/2017 D_e.spachor dp Ministro Relator conhecendo a dentincia, e autorizando a realizagdo de peca 26
oitivas prévias
29/9/2017 Oitiva de responsavel peca 30
29/9/2017 | Oitiva de responsavel peca 31
21/11/2017 | Instrucdo e pronunciamentos que subsidiaram a proposta de ado¢do de medida cautelar pecas 48 a 50
15/12/2017 !)espacho do Ministro Relgtor indeferindo cautelar e deFe}‘minando a realizagdo de peca 57
inspecdo pela entdo Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog)
26/12/2017 | Notificacdo de responsavel peca 68
29/12/2017 | Notificacdo de responsavel peca 71
12/3/2018 | Notificagdo do responsavel acerca da inspecdo a ser realizada peca 77
12/3/2018 | Notificacdo do responsavel acerca da inspecdo a ser realizada peca 78
12/3/2018 | Notificagdo do responsavel acerca da inspecéo a ser realizada peca 79
14/3/2018 | Notificacdo do responsavel acerca da inspecdo a ser realizada peca 82
31/8/2018 | Instrucdo e pronunciamentos que subsidiaram a proposta de oitivas pecas 120 a 122
12/9/2018 | Acérddo 2.159/2018-TCU-Plenario, que autorizou as oitivas peca 126
20/9/2018 | Notificac@o de responsavel peca 132
20/9/2018 | Notificagdo de responsavel peca 133
14/5/2019 Instrucdo e pronunciamentos que subsidiaram a proposta de oitiva pecas 184 a 186
28/5/2019 | Oitiva de responsavel peca 192
15/8/2019 | Instrugdo e pronunciamentos que subsidiaram a proposta de audiéncia pecas 215 a 217
23/8/2019 | Despacho do Ministro Relator autorizando a realiza¢do de audiéncias peca 220
19/9/2019 Audiéncia de responsavel peca 241
17/2/2020 InsFrugio e pronunciamentos que subsidiaram a proposta de conhecer a denuncia e pegas 243 a 245
aplicar multas
15/7/2020 Ac()rdﬁq 1.854/202025 1-TCU-Plenario, que conheceu da dentincia e aplicou multa aos peca 251
responsaveis
30/7/2020 | Notificagdo de responsavel pega 262
31/7/2020 | Notifica¢do de responsavel peca 268
31/7/2020 | Notificagdo de responsavel peca 269
o Despacho do Ministro Relator suspendendo a eficacia dos subitens 9.1, 9.3 € 9.5 do
149/2020 | Condio 1.854/2020251-TCU-Plenrio pega 296
Despacho do Ministro Relator determinando a Selog que efetivasse “o sobrestamento do
25/6/2021 | presente processo [TC 025.800/2017-5] até que ndo haja oObice para seu peca 328
prosseguimento”, atendendo a deliberagdo do Juizo da 12°* Vara Federal Civel da SISP

c) ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a
sequéncia de =no quadro da alinea anterior, os quais t€m o condao de interromper a fluéncia do prazo
prescricional, nos termos do art. 5° da Resolucdo-TCU 344/2022, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de cinco anos entre cada um desses eventos processuais. Portanto, levando-se em
consideragdo o entendimento do STF (Tema 899), bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal,
ndo ocorreu, nos autos, a prescrigdo quinquenal da pretensao sancionatoria e ressarcitoria para o TCU;

d) ndo tendo, assim, ocorrida a prescricdo ordindria, nos termos descritos nas alineas
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anteriores, passa-se a analise da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do intercorrente;

e) inicialmente, cabe trazer a lume o seguinte trecho da Resolu¢cao-TCU 344/2022, que
estabelece o seguinte:

Art. 8° Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,

pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da

paralisacdo, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento

regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes,

prestacdo de informacdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo

interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricido principal também suspendem ou

interrompem a prescricao intercorrente. (grifos acrescidos)

f) em decisdo de 22/3/2023, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), o Tribunal firmou o entendimento a seguir, no sentido de que a contagem
de prazo da prescricdo intercorrente se inicia a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescrigdo ordindria, que, no caso em epigrafe, se deu em 25/9/2017 (pegas 24 e 25 do
TC 025.800/2017-5):

9.2. fixar entendimento, nos termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do
art. 8° da Resolugdo n. 344/2022, no sentido de que o marco inicial da fluicdo da prescricao
intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescricdo ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resoluc¢ao; (grifos acrescidos)
g) nesse ponto, faz-se mister repisar que as causas interruptivas da prescri¢do
intercorrente sdo mais abrangentes que as da prescricdo ordinaria/primaria, pois, enquanto essa se
interrompe pela pratica de um ato inequivoco visando a apurag@o do fato (art. 5°, inc. II, da Resolugao
344/2022), além das demais hipoteses elencadas nesse art. 5°, aquela se interrompe por qualquer ato
que evidencie o andamento regular do processo (“excetuando-se pedido e concessdo de vista dos
autos, emissao de certidoes, prestacao de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento
e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das apuragdes” — art. 8°, § 1°, in fine, da
Resolugao-TCU 344/2022), ou seja, para que haja prescricdo intercorrente, nao se exige que o ato
vise a apuragdo do fato irregular, mas apenas que, por conta dele, o processo tenha tido andamento;

h) cabe destacar que as causas de interrupcao elencadas na alinea “b” anterior, sdo aquelas
que podem ser aproveitadas tanto para a analise da prescri¢ao ordinaria, como da intercorrente, nos
termos do art. 5°, ¢/c o art. 8°, § 2°, da Resolucao-TCU 344/2022;

1) como, no caso em questao, ndo foi constatado, dentre as causas interruptivas elencadas
na alinea “b” anterior, um interregno superior a trés anos, tem-se que nao restou caracterizada a
prescri¢do intercorrente; isso considerando o periodo entre o primeiro marco interruptivo da
prescrigao ordindaria (25/9/2017) e a suspensao do presente processo, ocorrida no dia 25/6/2021, em
virtude de decisao judicial (peca 328 do TC 025.800/2017-5);

j) em face do exposto, conclui-se que ndo se operou a prescri¢ao das pretensdes punitiva
nem ressarcitoria, porquanto nao foi observado o transcurso do prazo de cinco anos desde a data de
recebimento da denuncia pelo Tribunal, em 8/9/2017 (pe¢a 1 do TC 025.800/2017-5), interregno
temporal esse que foi interrompido pelos eventos de apuragdo mencionados na alinea “b” anterior; e

k) de igual modo, também nao ha que se falar na ocorréncia da prescri¢do intercorrente,
aquela observada no curso do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolucdo-TCU 344/2022,
considerando que nao houve interregno superior a trés anos entre as causas interruptivas da

€699

prescri¢ao, conforme mencionado na alinea “i” anterior.

5.8. Importante ressaltar que a decisao judicial que ordena a suspensio do processo € causa
de suspensao da prescri¢do, conforme art. 7°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 344/2022. Por conta disso,
entende-se necessario o exame da atual situacdo do Processo 5014646-40.2020.4.03.6100, que
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tramita na 12* Vara Federal Civel da SJSP.
5.9. Analise do Processo 5014646-40.2020.4.03.6100:

5.10. Nesse ponto, faz-se necessario trazer informagdes atualizadas acerca do Processo
5014646-40.2020.4.03.6100, pois, de acordo com pesquisa feita, no dia 10/2/2025, no sitio eletronico
da Justica Federal em Sao Paulo, obteve-se a informagdo de que foi proferida sentenca, no dia
5/5/2023, e cuja publicag¢do ocorreu em 10/5/2023 (peca 60, p. 7-9), com o seguinte teor:

De inicio, consigno que o artigo 355 do Cédigo de Processo Civil permite que o magistrado julgue
antecipadamente o pedido deduzido pelas partes, proferindo sentenca com resolu¢do de mérito
nas hipdteses de desnecessidade de dilagdo probatoria ou caso tenha sido decretada a revelia e
seus efeitos em desfavor do réu e este ndo tenha requerido provas, nos termos do artigo 349 do
Estatuto Processual Civil.

In casu, passo ao julgamento antecipado do feito ante a prescindibilidade de produg@o de novas
provas, analisando diretamente o mérito da demanda.

Assevera a parte Autora que a existéncia de nulidade do processo administrativo instaurado em
seu desfavor, em razao da auséncia de intimagéo da parte para a sessdo de julgamento.

Da analise dos autos e documentos que os instruem, em sede de cogni¢do exauriente, verifico que
o autor ndo foi notificado a data do julgamento, fato que a ré admite na manifestacio prestada por
sua Consultoria Juridica, juntada com a contestagcdo em ID 38147518, assim aduzindo:

“EMENTA: Solicitacao pela AGU de elementos necessarios a propiciar a defesa da Unido

em acdo de procedimento comum, com pedido de tutela de urgéncia, objetivando a
declaracdo de nulidade do Acordao n. 1854/2020-TCU-Plenario, proferido em autos de
denuncia, por meio do qual esta Corte de Contas aplicou multa ao ora Autor, no valor de
R$ 56.000,00.

1. “A falta de publicagio do nome do advogado da parte na pauta de julgamento,
disponibilizada no Diario Oficial da Unido - DOU, ¢ causa de nulidade do acdrdio
resultante desse vicio, tendo em vista a presuncao de prejuizo ao direito subjetivo daquela
de produzir sustentacdo oral.”

2. “Essa nulidade pode ser declarada pelo Tribunal, de oficio, ou mediante provocacdo do
responsavel ou interessado. Contudo, ela deve ser suscitada até o transito em julgado da
decisdao de mérito, sob pena de preclusdo.”

3. “Nao ha prejuizo ao direito de defesa se a parte, devidamente notificada do acérdao
inquinado, deixa de apontar o erro de procedimento no decorrer do processo, quando era
possivel fazé-lo - por interposi¢do de recursos ou por ingresso com petigdo anulatoria -, e,
por consequéncia, consente com o transito em julgado.”

4. Nao restou demonstrado qualquer prejuizo ao responsavel, ora Autor, que durante toda
a tramitagdo do aludido processo de controle externo, embora devidamente cientificado das
irregularidades que lhe foram imputadas e apds regularmente notificado da decisdao
condenatoria, preferiu permaneceu silente.”

Da analise das provas, € incontroverso nos autos que nio houve a efetiva intimacao do autor
acerca da data do julgamento.

Cumpre salientar que, embora tenha sido devidamente notificado, por meio de seu causidico, da
decisdo de referido julgamento, conforme inclusive asseverado na exordial (ID 36561119) e tenha
preferido permanecer inerte, ndo apresentando Recurso, tal fato ndo implica, por si s, na
presuncao de que ndo houve prejuizo ao seu direito subjetivo de defesa em razdo do ndo
oferecimento de sustentagdo oral e alegagdes finais.

Diante de todo o exposto, CONFIRMO A TUTELA e JULGO PROCEDENTE A ACAO,
extinguindo o feito com resolucio de mérito com fundamento no artigo 487, inciso I, do CPC,
com o reconhecimento da nulidade ocorrida no processo administrativo TC n° 025.800/2017-
5 e suspender os efeitos do V. Acordao que condenou o Autor, conforme fundamentado.
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Custas na forma da lei. Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em
10% (dez por cento) sobre o valor do beneficio economico debatido, com fundamento no §2° do
artigo 85 do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se. Registre-se. Cumpra-se. (grifos acrescidos)

5.11. Do excerto anterior, pode-se concluir que a decisdo judicial de mérito do Processo
5014646-40.2020.4.03.6100, foi no sentido de considerar nulo o TC 025.800/2017-5. De acordo
com o extrato do referido processo judicial, a Unido apelou ao Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, conforme consta do despacho, datado de 20/9/2023 (pega 60, p. 2 ¢ 6).

5.12. A partir dessas novas informagdes, no sentido de que (1) foi prolatada sentenca, pelo Juizo
da 12* Vara Federal Civel da SJSP, reconhecendo a nulidade ocorrida no TC 025.800/2017-5,
suspendendo os efeitos do Acorddo 1.854/2020-TCU-Plendrio (relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa), que condenou o Sr. Rodrigo Sérgio Dias a pena a multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 56.000,00; e de que (ii) a Unido recorreu dessa
sentenca no Tribunal Regional Federal da 3* Regido; entende-se pertinente ao caso, encaminhar copia
da decisdo que vier a ser proferida nos presentes autos, para ciéncia da AudContratagdes.

6. TC 034.301/2018-6: processo de tomada de contas especial.

6.1. Trata-se de irregularidades encontradas nas fases de planejamento e de execugdo do
Contrato 37/2016, originado do Pregdo Eletronico (PE) 12/2015, incluindo superfaturamento no
pagamento dos servigos; refere-se a aquisi¢cao de solucao de mascaramento de dados e dos respectivos
servigos de suporte técnico e de operagdo assistida para a Funasa.

6.2. Atual unidade técnica responsavel por agir: TCU/AudRecursos/D3.

6.3. Pelo Acordao 1.435/2024-TCU-Plenario, (relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti), sessdo no dia 17/7/2024 (pega 231 do TC 034.301/2018-6), decidiu-se o
seguinte:

9.3. rejeitar as alegacoes de defesa do Sr. Rodrigo Sérgio Dias, em relagdo a autorizagdo da
prorrogagdo do Contrato 37/2016, relativamente ao servigo de suporte técnico;

(..

9.9. julgar irregulares as contas de Albert Queiroz Silva, Leonardo Selhorst, Jefferson Rafael
Silva, Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos, Rodrigo Sérgio Dias, PTV Tecnologia da
Informacao Ltda. e TGV Tecnologia Ltda., com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I,
alinea “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°,
inciso I, 209, inciso III, e § 5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, e condena-
los, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo
de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal, nos termos do
art. 23, inciso 11, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento das dividas aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

(..
9.9.2. Responsaveis solidarios: Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos ¢ Rodrigo Sérgio Dias:
VALOR ORIGINAL DATA DE REFERENCIA
(RS) (Ordem Bancaria)
66.666,66 (13° parcela) 20/7/2018
66.666,66 (14" parcela) 20/7/2018

9.10. aplicar aos responsaveis adiante arrolados, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, nos valores especificados, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos
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cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acordao até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor:

RESPONSAVEL(IS) VALOR (R$)
Albert Queiroz Silva 500.000,00
Jefferson Rafael Silva 500.000,00
PTV Tecnologia da Informacao Ltda. 115.000,00
TGV Tecnologia Ltda. 115.000,00
Leonardo Selhorst 100.000,00
Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos 16.000,00
Rodrigo Sérgio Dias 16.000,00

9.11. autorizar o desconto das dividas na remuneragéo dos servidores que se encontrarem em
atividade em 6rgéos ou entidades da Administragao Publica Federal, observado o disposto no art.
46 da Lei 8.112/1990;

9.12. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas dos responsaveis, caso nao atendidas as notificacdes;

6.4. Em 12/8/2024, o Sr. Rodrigo Sérgio Dias ajuizou, perante este Tribunal, pedido de
reconsideragdo (peca 253 do TC 034.301/2018-6).
6.5. O Ministro Relator, por meio do despacho de peca 272 do TC 034.301/2018-6, acolheu o

exame de admissibilidade realizado pela AudRecursos (peca 256 do TC 034.301/2018-6) e conheceu
do recurso de reconsideracdo objeto da peca 253 do TC 034.301/2018-6, na forma proposta a seguir,
com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

3.1 conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Rodrigo Sergio Dias, suspendendo-se
os efeitos dos itens 9.3, 9.9, 9.9.2, 9.10, 9.11 e 9.12. do Acérdao 1.435/2024-TCU-Plenario ¢
os estendendo para os demais devedores solidarios, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33
da Lei 8.443/1992;

6.6. O Acordao 1.435/2024-TCU-Plenario encontra-se, atualmente, com seus efeitos
suspensos, tanto em relacao ao Sr. Rodrigo Sergio Dias, como aos demais responsaveis no processo.

6.7. Analise da prescricio:

a) no caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu
em 29/8/2018, data da conclusdo do Relatério de Fiscalizagdo (peca 38 do TC 034.301/2018-6), nos
termos do art. 4°, inciso IV, da Resolu¢ao-TCU 344/2022;

b) ademais, verificam-se, naqueles autos, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescri¢io:

P LOCALIZACAO
DATA EVENTOS PROCESSUAIS INTERRUPTIVOS DA PRESCRICAO (TC 034.301/2018-6)
Acérdido 2.207/2018-TCU-Plenario, que apreciou o relatorio de auditoria e determinou

19/922018 a autuacdo de Tomada de Contas Esp?ecial I()TCE) peca 41
1°/11/2018 | Instrugdo e pronunciamentos que subsidiaram oitivas dos responsaveis pecas 44 a 46
13/11/2018 | Despacho do Ministro Relator autorizando as oitivas dos responsaveis peca 47
13/12/2018 | Oitiva de responsavel peca 54
13/12/2018 | Oitiva de responsavel peca 55
28/3/2019 | Instrucdo e pronunciamento que subsidiaram as citagdes dos responsaveis pecas 77 a 80
24/4/2019 | Despacho do Ministro Relator autorizando as citagdes peca 81
3/6/2019 Citacdo de responsavel peca 93
6/6/2019 Citacdo de responsavel peca 102
10/6/2019 | Citacdo de responsavel peca 104
10/6/2019 | Citagdo de responsavel peca 105
10/6/2019 | Citacdo de responsavel pega 106
11/6/2019 | Citagdo de responsavel pega 107
10/6/2019 | Citagdo de responsavel peca 108
10/6/2019 | Citacdo de responsavel peca 109
26/6/2019 | Instrugdo e pronunciamento de retificac@o da citag@o pecas 132 e 133
8/7/2019 Despacho do Ministro Relator autorizando a citagdo peca 134
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17/9/2019 | Notificagdo de responsavel peca 176
19/9/2019 | Citagdo de responsavel peca 178
19/10/2020 | Instrugdo e pronunciamentos que subsidiaram o pedido de arquivamento dos autos pecas 191 a 193
26/11/2020 | Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) peca 194

8/3/2021 Despacho do Ministro Relator determinando aprofundamento da analise peca 196
14/7/2022 Instrug:if) e pronunciamentos que subsidiaram as imputa¢des de débitos e multas dos pecas 201 a 203

responsaveis

9/2/2023 Parecer do MP/TCU peca 211

17/7/2024 | Acérdéo 1.435/2024-TCU-Plenario (irregularidade, débito, multa) peca 231

¢) ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a
sequéncia de eventos processuais indicados no quadro da alinea anterior, os quais tém o condao de
interromper a fluéncia do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolucdo-TCU 344/2022,
conclui-se que n3o houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada um desses eventos
processuais. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF (Tema 899), bem como a
vigente regulamentagcdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricado quinquenal da pretensao
sancionatdria e ressarcitoria para o TCU;

d) ndo tendo, assim, ocorrida a prescricdo ordindria, nos termos descritos nas alineas
anteriores, passa-se a analise da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do intercorrente;

e) inicialmente, cabe trazer a lume o seguinte trecho da Resolugao-TCU 344/2022, que
estabelece o seguinte:

Art. 8° Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,

pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da

paralisacdo, se for o caso.

§ 1° A prescricao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento

regular do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissao de certidoes,

prestacdo de informacdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo

interfiram de modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢ao principal também suspendem ou

interrompem a prescricao intercorrente. (grifos acrescidos)

f) em decisao de 22/3/2023, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), o Tribunal firmou o entendimento a seguir, no sentido de que a contagem
de prazo da prescrigdo intercorrente se inicia a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescri¢ao ordinaria, que, no caso em epigrafe, se deu em 19/9/2018 (pega 41 do TC 034.301/2018-
6):

9.2. fixar entendimento, nos termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do

art. 8° da Resolucdo n. 344/2022, no sentido de que o marco inicial da fluicdo da prescricdo

intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da

prescricdo ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolu¢ao; (grifos acrescidos)

g) nesse ponto, faz-se mister repisar que as causas interruptivas da prescri¢do
intercorrente sdo mais abrangentes que as da prescricdo ordinaria/primaria, pois, enquanto essa se
interrompe pela pratica de um ato inequivoco visando a apuragdo do fato (art. 5°, inc. II, da Resolugao
344/2022), além das demais hipoteses elencadas nesse art. 5°, aquela se interrompe por qualquer ato
que evidencie o andamento regular do processo (“excetuando-se pedido e concessdo de vista dos
autos, emissao de certidoes, prestacao de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento
e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das apuracdes” — art. 8°, § 1°, in fine, da
Resolucao-TCU 344/2022), ou seja, para que haja prescri¢do intercorrente, ndo se exige que o ato
vise a apuragdo do fato irregular, mas apenas que, por conta dele, o processo tenha tido andamento;

h) cabe destacar que as causas de interrupcao elencadas na alinea “b” anterior, sdo aquelas
que podem ser aproveitadas tanto para a andlise da prescri¢ao ordinaria, como da intercorrente, nos
termos do art. 5°, ¢/c o art. 8°, § 2°, da Resolucao-TCU 344/2022;

1) como, no caso em questao, ndo foi constatado, dentre as causas interruptivas elencadas
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na alinea “b” anterior, um interregno superior a trés anos, tem-se que nao restou caracterizada a
prescri¢ao intercorrente;

j) em face do exposto, conclui-se que ndo se operou a prescri¢ao das pretensdes punitiva
nem ressarcitdria, porquanto nao foi observado o transcurso do prazo de cinco anos desde a data da
conclusdo do Relatorio de Fiscalizagao (peca 38 do TC 034.301/2018-6), interregno temporal esse
que foi interrompido pelos eventos de apuragdo mencionados na alinea “b” anterior; e

k) de igual modo, também nao ha que se falar na ocorréncia da prescri¢do intercorrente,
aquela observada no curso do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolucdo-TCU 344/2022,
considerando que ndao houve interregno superior a trés anos entre as causas interruptivas da
prescrigao.

7. TC 034.297/2018-9: processo de tomada de contas especial.

7.1. Trata-se de TCE autuada em cumprimento ao subitem 9.2 do Acordao 2.207/2018-TCU-
Plenario (Relatoria do Ministro Augusto Sherman), proferido no bojo do TC 015.932/2018-4, que
tratou de Relatorio de Auditoria, referente a fiscalizacao realizada na Funasa pela entdo Secretaria de
Controle Externo no Estado do Mato Grosso (Secex-MT), no ambito de Fiscalizagdo de Orientacao
Centralizada (FOC), coordenada pela entdo Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia da Informacao
(Sefti), com o objetivo de avaliar aquisi¢des de tecnologia da informag¢do (TI) na Administracao
Publica Federal.

7.2. O TC 034.297/2018-9 tem por objetivo a andlise da responsabilidade pelos débitos
identificados, bem como por outras irregularidades, no planejamento e na execucdo do Contrato
38/2017, firmado entre a Funasa e a empresa Linkcon Ltda. EPP (CNPJ 05.323.742/0001-71), que
teve por objeto a implantagcdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), e foi autuada em desfavor
de diversos responsaveis, e, dentre eles, os Srs. Rodrigo Sérgio Dias e Carlos Guilherme Alvarenga
Reis.

7.3. Atual unidade técnica responsavel por agir: TCU/AudRecursos/D3.

7.4. Pelo Acordao 1.616/2023-TCU-Plenario (relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti), sessdo no dia 9/8/2023 (peca 335 do TC 034.297/2018-9), foi decidido o
seguinte:

9.3. rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Guilherme
Alvarenga Reis (Coordenador-Geral de Recursos Logisticos e integrante requisitante da
contratagdo) e pelo Sr. Rodrigo Sérgio Dias (Presidente da Funasa);

()

9.6. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos,
Sérgio Luiz de Castro e Rodrigo Sérgio Dias e pela Empresa Linkcon Ltda. EPP;

9.7. julgar irregulares as contas do Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, paragrafo tnico,
e 23, inciso 111, da mesma Lei, ¢ nos arts. 1°, inciso I, 209, inciso 11, e § 5°, 210, §2°, e 214, inciso
11, do Regimento Interno do TCU;

9.8. julgar irregulares as contas do Sr. Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos, Sérgio Luiz de
Castro, Rodrigo Sérgio Dias e da Empresa Linkcon Ltda. EPP, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” e § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, caput, e 23,
inciso 111, da mesma Lei, e nos arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5°, 210 e 214, inciso 11,
do Regimento Interno do TCU;

9.9. condenar os Srs. Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos, Sérgio Luiz de Castro ¢ Rodrigo
Sérgio Dias e a Empresa Linkcon Ltda. EPP, solidariamente, ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento
da divida aos cofres da Fundagao Nacional de Satude, atualizada monetariamente e acrescida dos
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7.5.

juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
RS$ 1.764.204,48 10/11/2017
R$ 5.427.129,44 13/12/2017
R$ 539.887,74 24/1/2018

9.10. aplicar aos responsaveis a seguir arrolados, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixa¢@o do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data deste Acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem
pagas apods o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

RESPONSAVEL VALOR (R$)
Linkcon Ltda. EPP R$ 1.500.000,00
Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos R$ 400.000,00
Sérgio Luiz de Castro R$ 200.000,00
Rodrigo Sérgio Dias R$ 400.000,00

9.11. aplicar aos responsaveis a seguir relacionados, individualmente, a multa prevista no art.
58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificacdes,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data deste Acorddo até a data dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor:

RESPONSAVEL VALOR (R$)
Carlos Guilherme Alvarenga Reis 5.000,00
Rodrigo Sérgio Dias 10.000,00
Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos 25.000,00

9.12. considerar graves as irregularidades cometidas pelo Sr. Leonardo Cézar Cavalieri dos
Santos (Coordenador-Geral de Modernizagdo e de Tecnologia da Informacao, integrante técnico
da contratacdo e gestor do Contrato 38/2017);

9.13. inabilitar o Sr. Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos, com fundamento no art. 60 da Lei
8.443/1992, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no ambito da
Administracao Publica Federal pelo prazo de cinco anos;

9.14. declarar, com fulcro no art. 46 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 271 do Regimento Interno do
TCU, a inidoneidade da empresa Linkcon Ltda. EPP, pelo prazo de trés anos, bem como da
empresa ECG TEC Servicos de Informatica Ltda., pelo prazo de um ano, para participar de
licitagdo na Administracdo Publica Federal; [texto reformado pelo Acorddo 1.687/2024 — TCU —
Plenario; relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti; peca 434 do TC
034.297/2018-97];

9.15. autorizar o desconto da multa individual aplicada com fundamento no artigo 58, inciso II,
da Lei Organica da remuneragdo dos servidores que se encontrarem em atividade em érgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal por ocasido da apreciagdo deste processo, observado
o disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990;

9.16. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes e ndo seja possivel ou suficiente o desconto
indicado no item 9.15; (grifos acrescidos)

Em 17/7/2024, o Ministro Relator Vital do Régo, por meio do despacho de peca 419 (do

TC 034.297/2018-9), suspendeu os efeitos dos subitens 9.6, 9.8, 9.9, 9.10, 9.11, 9.12, 9.13, 9.15 ¢
9.16. do Acoérdao 1.616/2023-TCU-Plenario, em relagdo aos recorrentes, e, tendo em vista que esses
recorrentes foram condenados em solidariedade com outros responsaveis, estendeu, também a estes,
os efeitos suspensivos decorrentes da interposicao desses recursos:
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Conheco dos recursos de reconsideragdo interpostos por Sergio Luiz de Castro e Leonardo
Cezar Cavalieri dos Santos, nos termos dos artigos 32, inciso I, ¢ 33 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 285 do Regimento Interno do TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.6, 9.8, 9.9, 9.10,
9.11, 9.12, 9.13, 9.15 e 9.16. do Acérdao 1.616/2023- TCU-Plenario, em relagdo aos
recorrentes, conforme exames de admissibilidade realizados pela unidade técnica (pecas 413 ¢
414 [do TC 034.297/2018-9)).

Considerando o principio da razoabilidade e tendo em vista que os recorrentes foram
condenados em solidariedade com outros responsaveis, estendo, também a estes, os efeitos
suspensivos decorrentes da interposicio dos presentes recursos. (grifos acrescidos)

7.6. Posteriormente, o Ministro Relator Vital do Régo, mediante despacho de pega 457 do
TC 034.297/2018-9, suspendeu os efeitos dos subitens 9.3, 9.6, 9.8, 9.9, 9.10, 9.11, 9.14, 9.15 e 9.16
do Acoérdao 1.616/2023-TCU-Plenario, em relagdo aos recorrentes, e, tendo em vista que os
recorrentes foram condenados em solidariedade com outros responsaveis, estendeu, também a estes,
os efeitos suspensivos decorrentes da interposicao desses recursos:

Conhecgo dos recursos de reconsideragao interpostos por Link Consultores e Digitalizagdo Ltda.
¢ Rodrigo Sergio Dias, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
285 do Regimento Interno do TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.6, 9.8, 9.9, 9.10,
9.11,9.14,9.15 € 9.16. do Acordao 1.616/2023-TCUPlenario, em relacao aos recorrentes,
conforme exames de admissibilidade realizados pela unidade técnica (pegas 439 e 440 [do

TC 034.297/2018-9]).

Considerando o principio da razoabilidade e tendo em vista que o recorrente Rodrigo Sergio
Dias foi condenado em solidariedade com outros responsaveis, estendo, também a estes, os
efeitos suspensivos decorrentes da interposi¢ao do presente recurso. (grifos acrescidos)

7.7. O Acordio 1.616/2023-TCU-Plenario encontra-se, atualmente, com seus efeitos
suspensos, em relacao aos Srs. Rodrigo Sergio Dias e Carlos Guilherme Alvarenga Reis.

7.8. Analise da prescricdo:

a) no caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em
29/8/2018, data da conclusao do Relatorio de Fiscalizagdao (peca 73 do TC 034.297/2018-9), nos
termos do art. 4°, inciso IV, da Resolugdo-TCU 344/2022;

b) ademais, verificam-se, naqueles autos, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescri¢ao:

- LOCALIZACAO
DATA EVENTOS PROCESSUAIS INTERRUPTIVOS DA PRESCRICAO (TC 034.297/2018-9)
19/9/2018 Ac()rdﬁo~2.207/2018-TCU-Plenério, que apreciou o relatorio de auditoria e determinou peca 76
a autuacdo de TCE
19/2/2019 Despacho do Ministro Relator autorizando as citacdes e audiéncias peca 83
11/3/2019 | Citagdo de responsavel peca 163
12/3/2019 | Audiéncia de responsavel peca 142
12/3/2019 Citacdo de responsavel pega 143
12/3/2019 | Citagdo de responsavel pega 159
12/3/2019 Citagdo de responsavel peca 161
13/3/2019 | Audiéncia de responsavel peca 162
14/3/2019 | Audiéncia de responsavel pega 160
20/3/2019 Audiéncia de responsavel pega 135
11/6/2019 | Oitiva de responsavel pega 226
11/6/2019 Oitiva de responsavel peca 232
12/6/2019 | Oitiva de responséavel peca 233
25/6/2019 | Instrugdo e pronunciamento que subsidiaram a oitiva dos responsaveis pecas 239 e 240
25/6/2019 | Citacdo de responsavel peca 242
24/6/2019 | Oitiva de responsavel pega 243
18/7/2019 Oitiva de responsavel peca 276
8/8/2019 Notifica¢do peca 278
28/8/2019 | Oitiva de responsavel peca 280
27/4/2021 Instrucdo e pronunciamentos que subsidiaram a oitiva dos responsaveis pecas 311 a 313
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14/9/2021 Parecer do MP/TCU peca 315
9/8/2023 Acdérddo 1.616/2023-TCU-Plenario (irregularidade, débito, multa) peca 335
31/8/2023 Notifica¢do do acorddo peca 357
5/9/2023 Notifica¢do do acérdio pega 362
5/9/2023 Notifica¢do do acérdio peca 370
5/9/2023 Notifica¢do do acérddo peca 371
5/9/2023 Notifica¢do do acérddo pega 375
5/9/2023 Notifica¢do do acorddo peca 376
26/9/2023 | Notificagdo do acorddo pega 382
26/9/2023 Notifica¢do do acérdio peca 383
4/10/2023 Notifica¢do do acorddo peca 384
5/10/2023 Notifica¢do do acérddo peca 385
24/10/2023 | Notificacdo do acérddo peca 386
24/10/2023 | Notificacdo do acoérddo peca 388
Acérddo 958/2024-TCU-Plenario, com proposta de reformar o subitem 9.14 do Ac.
13/5/2024 1 | 616/2023-TCU-Plendrio PP pega 392
4/6/2024 Notificacdo do acordao peca 402
4/6/2024 Notifica¢do do acorddo peca 406
4/6/2024 Notificagdo do acérdio peca 407
7/6/2024 Notifica¢do do acérddo peca 409
13/6/2024 | Notifica¢do do acorddo peca 410
11/6/2024 | Notificacdo do acordao peca 412
17/7/2024 Despacho do Ministro Relator suspendendo efeito de subitens do Acorddo 1.616/2023- peca 419
TCU-Plenario
21/8/2024 Acérddo 1.687/2024-TCU-Plenario, com proposta de reformar o subitem 9.14 do Ac. peca 434

1.616/2023-TCU-Plenério

c) ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a
sequéncia de eventos processuais indicados no quadro da alinea anterior, os quais tém o condao de
interromper a fluéncia do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢ao-TCU 344/2022,
conclui-se que ndao houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada um desses eventos
processuais. Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF (Tema 899), bem como a
vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricao quinquenal da pretensao
sancionatoéria e ressarcitoria para o TCU;

d) ndo tendo, assim, ocorrida a prescri¢do ordindria, nos termos descritos nas alineas
anteriores, passa-se a analise da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do intercorrente;

e) inicialmente, cabe trazer a lume o seguinte trecho da Resolu¢ao-TCU 344/2022, que
estabelece o seguinte:

Art. 8° Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,

pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da

paralisagao, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento

regular do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissdo de certidoes,

prestacdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que nao

interfiram de modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricio principal também suspendem ou

interrompem a prescricao intercorrente. (grifos acrescidos)

f) em decisdo de 22/3/2023, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), o Tribunal firmou o entendimento a seguir, no sentido de que a contagem
de prazo da prescricdo intercorrente se inicia a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescrigdo ordindria, que, no caso em epigrafe, se deu em 19/9/2018 (pega 76 do TC 034.297/2018-
9):

9.2. fixar entendimento, nos termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do

art. 8° da Resolug@o n. 344/2022, no sentido de que o marco inicial da fluicdo da prescricao

intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da

prescricdo ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resoluc¢ao; (grifos acrescidos)

g) nesse ponto, faz-se mister repisar que as causas interruptivas da prescri¢do
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intercorrente sdo mais abrangentes que as da prescricdo ordindria/primaria, pois, enquanto essa se
interrompe pela pratica de um ato inequivoco visando a apuragdo do fato (art. 5°, inc. II, da Resolugao
344/2022), além das demais hipoteses elencadas nesse art. 5°, aquela se interrompe por qualquer ato
que evidencie o andamento regular do processo (“excetuando-se pedido e concessdo de vista dos
autos, emissao de certidoes, prestacao de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento
e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das apuragdes” — art. 8°, § 1°, in fine, da
Resolugdao-TCU 344/2022), ou seja, para que haja prescricdo intercorrente, ndo se exige que o ato
vise a apuragdo do fato irregular, mas apenas que, por conta dele, o processo tenha tido andamento;

h) cabe destacar que as causas de interrup¢ao elencadas na alinea “b” anterior, sdo aquelas
que podem ser aproveitadas tanto para a analise da prescri¢ao ordinaria, como da intercorrente, nos
termos do art. 5°, ¢/c o art. 8°, § 2°, da Resolucao-TCU 344/2022;

1) como, no caso em questao, ndo foi constatado, dentre as causas interruptivas elencadas
na alinea “b” anterior, um interregno superior a trés anos, tem-se que nao restou caracterizada a
prescri¢ao intercorrente;

j) em face do exposto, conclui-se que ndo se operou a prescri¢ao das pretensdes punitiva
nem ressarcitoria, porquanto nao foi observado o transcurso do prazo de cinco anos desde a data da
conclusdo do Relatorio de Fiscalizagao (peca 73 do TC 034.297/2018-9), interregno temporal esse
que foi interrompido pelos eventos de apuragdo mencionados na alinea “b” anterior; e

k) de igual modo, também ndo ha que se falar na ocorréncia da prescri¢do intercorrente,
aquela observada no curso do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolucao-TCU 344/2022,
considerando que ndao houve interregno superior a trés anos entre as causas interruptivas da
prescricao.

8. TC 040.612/2018-0: processo de representagio.

8.1. Trata-se de representagdo formulada pela extinta Secex/MT a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Funasa, relacionadas a assinatura e a gestdo do Termo de Colaboragao
6303/2017 (Siconv 859932), celebrado com o Instituto de Pesquisas e Gestao de Politicas Publicas
(IPGP).

8.2. Atual unidade técnica responsavel por agir: TCU/AudSaude/Assessoria.

8.3. Pelo Acordao 1.324/2020-TCU-Plenario (relatoria do Ministro Raimundo Carreiro),
sessao no dia 27/5/2020 (peca 119 do TC 040.612/2018-0), foi decidido o seguinte:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar concedida anteriormente, em face da perda de objeto a partir da
rescisdo do Termo de Colaboragdo 6303/2017 (Siconv 859932), levada a efeito no dia
20/11/2020;

9.3. converter o presente processo em tomada de contas especial, com fulcro no art. 252 do
RITCU, autorizando:

9.3.1. a citacdo dos responsaveis, nos termos das matrizes de responsabilizagdo acostadas aos
apéndices Il e IV da instrucdo da unidade técnica a pega 103 e transcritos no relatorio que integra
este acordao;

9.3.2. a audiéncia dos responsaveis, nos termos da matriz de responsabilizagdo constante do
apéndice V da instrucdo da unidade técnica a peca 103, igualmente transcrito no mesmo relatorio,
acrescida das seguintes irregularidades, cabendo a unidade técnica completar a referida matriz:

9.3.2.1. tentativa de, por meio do Termo de Colaboracdo no 6303/2017, afastar a aplicagdo
da disciplina da Lei 8.666/93 referente a contratacido de bens e servicos;

9.3.2.2. excessiva amplitude e auséncia de especificidade do objeto do termo de
colaboracéo;
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9.3.2.3. auséncia de demonstragdo da expertise da entidade colaboradora na promogao de
acgoes de educagdo em satde ambiental;

9.3.2.4. auséncia de pesquisa e critérios de selecdo das entidades colaboradoras mais
adequadas ao atendimento dos objetivos da Funasa;

9.3.2.5. auséncia de avaliacdo da possibilidade de participagdo do objeto do termo de
colaboracio.

9.3.2.6. auséncia de certificagdo que, nos termos do art. 33, inciso V, alinea "a" da Lei
13.019/2014, os servigos a serem contratados de entidades filantroépicas sem fins lucrativos
deverdo constar em seu rol de atribui¢cdes incluso em seus estatutos sociais, 0os quais
deverdo ter sido registrados em cartdrio, contendo as referidas atribui¢des, ha pelo menos
trés anos.
9.4. assinar o prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta deliberag@o, ao Instituto de Pesquisas
e Gestdo de Politicas Publicas (IPGP), para que providencie a devolugdo integral do saldo
remanescente em conta corrente especifica do Termo de Colaboracao 6303/2017 (Siconv 859932)
a Fundacdo Nacional de Saude, acrescido da remuneragdo de juros e corre¢do monetaria no
periodo, sob pena de instaura¢do de tomada de contas especifica para esse fim; 9.5. autorizar a
realizacdo de um acompanhamento da execugdo de termos de compromisso no ambito da
Diretoria de Saidde Ambiental na Funasa, com recursos de emendas parlamentares;

9.6. dar ciéncia a Fundagdo Nacional de Saude:

()

9.7. recomendar a Fundagdo Nacional de Saude que: (...) (grifos acrescidos)

8.4. O TC 040.612/2018-0 foi encerrado em 8/4/2021, devido ao cumprimento de objetivo,
considerando (i) a autuagdo de TCE, conforme determinado pelo Acordao 1.324/2020-TCU-Plenario
(TC 028.153/2020-0), (i1) a autuacao dos processos de monitoramento dos subitens 9.7.1 € 9.7.2 do
Acordao 1.324/2020-TCU-Plenério (TC 012.520/2021-7) e (iii) do subitem 9.4 do Acordao
1.324/2020-TCU-Plenario (TC 025.538/2020-9) (ver peca 143 do TC 040.612/2018-0).

8.5. A TCE instaurada em cumprimento ao Acorddo 1.324/2020-TCU-Plenario
(TC 028.153/2020-0) foi julgada no dia 25/3/2025, nos termos do Acérdao 1.688/2025-TCU-2*
Camara (relatoria do Ministro Antdnio Anastasia), verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir da relacao processual as empresas TOQ Solugdes em Informatica Ltda. EPP e HK
Lowell Group Importacdo e Comércio Eireli;

9.2. considerar revel Ivo Rodrigues da Silva e HK Lowell Group Importa¢ao e Comércio Eireli,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

9.3. acatar as razoes de justificativa e alegacdes de defesa apresentadas por Rodrigo Sérgio Dias,
Jodo Manes, Ocileia Fernandes Carneiro, estendendo-as a Ivo Rodrigues da Silva;

9.4. julgar regulares com ressalvas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 18 € 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 208, e 214, inciso
II, do Regimento Interno, as contas de Rodrigo Sérgio Dias, Jodo Manes, Ocileia Fernandes
Carneiro e Ivo Rodrigues da Silva, dando-lhes quitagao;

9.5. retornar os autos 8 AudTCE para que promova nova citacao do Instituto de Pesquisas e Gestao
de Politicas Publicas (IPGP) em decorréncia da ndo comprovagdo do recebimento, de eventual
utilizacdo, ainda que parcial, e do destino dos bens adquiridos (software Geovet e armadilhas para
mosquitos), desde que ndo operada a prescri¢ao;

9.6. notificar os responsaveis, e a Fundagdo Nacional de Satde a respeito do presente acordao.
(grifos acrescidos)

8.6. Tendo em vista que, na data de término da elaboracdo da presente instrugdo (27/3/2025),
ainda cabe interposi¢ao de recursos contra o Acérdao 1.688/2025-TCU-2* Camara, nao se pode falar
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de decisao de mérito transitada em julgado.

8.7. Assim, considerando que o TC 040.612/2018-0 foi encerrado em 8/4/2021, com a
consequente conversao na tomada de contas especial (TC 028.153/2020-0), faz-se necessaria a
analise da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do nesse processo de TCE, conforme sera visto a seguir:

8.8. Analise da prescricdo do TC 028.153/2020-0:

a) no caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu
em 21/11/2018, data de recebimento da representacdo pelo Tribunal (peca 1 do TC 040.612/2018-0),
nos termos do art. 4°, inciso III, da Resolucao-TCU 344/2022;

b) ademais, verificam-se, naqueles autos, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescri¢iao:

. LOCALIZACAO
DATA EVENTOS PROCESSUAIS INTERRUPTIVOS DA PRESCRICAO (TC 028.153/2020-0)
Acoérddo 1.324/2020-TCU-Plenario, que apreciou a representagdo e determinou a
2732020 onversio do TC 040.612/2018-0 em TCE pega 7
9/7/2021 Instrugdo e pronunciamento que subsidiaram as citagdes ¢ audiéncias dos responsaveis pecas 13 ¢ 14
14/7/2021 Citagdo de responsavel peca 32
20/7/2021 Citagdo de responsavel peca 34
20/7/2021 Citacdo de responsavel peca 47
28/10/2021 | Citagdo de responsavel peca 74
29/10/2021 | Citagdo de responsavel peca 75
28/1/2022 Citagdo de responsavel - edital peca 81
28/1/2022 | Citagdo de responsavel - edital peca 82
28/12/2022 Lrlllsltlg;;ao ¢ pronunciamento que subsidiaram o mérito do processo (irregular, débito e pecas 116 ¢ 117
25/8/2023 | Parecer do MP/TCU pega 122
2/9/2024 Despacho do Ministro Relator, determinando o retorno a Unidade Técnica para analise peca 135
de novos elementos
16/9/2024 Elsltliz)gao e pronunciamentos que subsidiaram o mérito do processo (irregular, débito e pecas 136 a 138
27/11/2024 | Parecer do MP/TCU pega 139
Acordado 1.688/2025-TCU-2* Camara, que acatou as razdes de justificativa e alegagdes
25/3/2025 | de defesa apresentadas por Rodrigo Sérgio Dias; e julgou as contas desse responsavel pecas 147-149
regulares com ressalvas.

c) ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a
sequéncia de eventos processuais indicados no quadro da alinea anterior, os quais tém o condao de
interromper a fluéncia do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢ao-TCU 344/2022,
conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada um desses eventos
processuais. Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF (Tema 899), bem como a
vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricao quinquenal da pretensao
sancionatodria e ressarcitoria para o TCU;

d) ndo tendo, assim, ocorrida a prescricdo ordindria, nos termos descritos nas alineas
anteriores, passa-se a analise da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do intercorrente;

e) inicialmente, cabe trazer a lume o seguinte trecho da Resolu¢ao-TCU 344/2022, que
estabelece o seguinte:

Art. 8° Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento
regular do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissdo de certidoes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos que nio
interfiram de modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescricao principal também suspendem ou
interrompem a prescri¢io intercorrente. (grifos acrescidos)
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f) em decisdao de 22/3/2023, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), o Tribunal firmou o entendimento a seguir, no sentido de que a contagem
de prazo da prescrigdo intercorrente se inicia a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescri¢ao ordinaria, que, no caso em epigrafe, se deu em 27/5/2020 (pega 7 do TC 028.153/2020-0):
9.2. fixar entendimento, nos termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do
art. 8° da Resolugdo n. 344/2022, no sentido de que o marco inicial da fluig¢do da prescricao
intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescricdo ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolu¢ao; (grifos acrescidos)

g) nesse ponto, faz-se mister repisar que as causas interruptivas da prescri¢ao
intercorrente sdo mais abrangentes que as da prescri¢do ordinaria/primaria, pois, enquanto essa se
interrompe pela pratica de um ato inequivoco visando a apuragdo do fato (art. 5°, inc. II, da Resolugao
344/2022), além das demais hipdteses elencadas nesse art. 5°, aquela se interrompe por qualquer ato
que evidencie o andamento regular do processo (“excetuando-se pedido e concessdo de vista dos
autos, emissdo de certiddes, prestacao de informagdes, juntada de procurag@o ou subestabelecimento
e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das apuragdes” — art. 8°, § 1°, in fine, da
Resolugao-TCU 344/2022), ou seja, para que haja prescri¢dao intercorrente, ndo se exige que o ato
vise a apuragdo do fato irregular, mas apenas que, por conta dele, o processo tenha tido andamento;

h) cabe destacar que as causas de interrupcao elencadas na alinea “b” anterior, sdo aquelas
que podem ser aproveitadas tanto para a analise da prescri¢ao ordinaria, como da intercorrente, nos
termos do art. 5°, ¢/c o art. 8°, § 2°, da Resolucao-TCU 344/2022;

1) como, no caso em questao, ndo foi constatado, dentre as causas interruptivas elencadas
na alinea “b” anterior, um interregno superior a trés anos, tem-se que ndo restou caracterizada a
prescricao intercorrente;

j) em face do exposto, conclui-se que ndo se operou a prescri¢ao das pretensdes punitiva
nem ressarcitdria, porquanto nao foi observado o transcurso do prazo de cinco anos desde a data de
recebimento da representagdo pelo Tribunal, em 21/11/2018 (peca 1 do TC 040.612/2018-0),
interregno temporal esse que foi interrompido pelos eventos de apuragdo mencionados na alinea “b”
anterior; e

k) de igual modo, também ndo ha que se falar na ocorréncia da prescrigdo intercorrente,
aquela observada no curso do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolucao-TCU 344/2022,
considerando que ndo houve interregno superior a trés anos entre as causas interruptivas da
prescrigao.

9. TC 036.798/2019-3: processo de tomada de contas especial.

9.1. Trata-se de TCE instaurada em cumprimento do disposto no Acérdao 1.804/2019-TCU-
Plenario, decorrente do Relatorio de Fiscalizacdo 191/2018, eclaborado no ambito do
TC 015.830/2018-7, o qual tratou de auditoria de conformidade realizada no entdo Ministério da
Integra¢do Nacional (MI), no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e na Funasa, sob a forma
de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC), com o objetivo de avaliar a conformidade da
contratacdo da empresa RSX Informatica Ltda. por esses entes, desde a fase de planejamento até a
etapa de execuc¢do contratual.

9.2. Atual unidade técnica responsavel por agir: TCU/AudRecursos/D3.

9.3. Pelo Acérdao 1.064/2024-TCU-Plenario (relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti), sessdo no dia 29/5/2024 (peca 242 do TC 036.798/2019-3), foi decidido o
seguinte:

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Leonardo Cézar Cavalieri dos
Santos, Edson Carlos Moreira Soares, Sérgio Luiz de Castro ¢ Rodrigo Sérgio Dias ¢ pela Sra.
Raquel Marra Molina de Aguiar no que diz respeito ao planejamento meramente formal da
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TCU

contratagdo, com indicios de direcionamento na contratagdo da empresa RSX Informatica Ltda.
por meio de adesdo a ARP — MI 24/2017;

(.)

9.4. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos,
Sergio Luiz de Castro ¢ Rodrigo Sérgio Dias ¢ pela empresa RSX Informatica Ltda. e Sr.
Lawrence Leite Gomes Barbosa;

(..

9.6. julgar irregulares as contas dos responsaveis mencionados no quadro a seguir e condena-
los, em solidariedade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, ¢ § 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso
I, e § 5° 210 e 214, inciso III, do RITCU, ao pagamento das quantias especificadas, em valor
historico, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem,
perante o Tribunal nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214,
inciso III, alinea “a”, do RITCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data Ordem Bancaria Referéncia Valor (RS) Responsaveis solidarios
26/3/2018 20180B800830 Aval.iaqﬁo inicial do 21.993.00 RSX Infonnética Ltda.; e
ambiente Lawrence Leite Gomes Barbosa
26/3/2018 | 20180B800826 | Suporte janciro/2018 | 19.000,00 | ROX Informdtica Ltda.; e
Lawrence Leite Gomes Barbosa
Rodrigo Sérgio Dias;
Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos;
1/2/2018 20180B800292 Licenca SafeVal 1.150.000,00 | Sergio Luiz de Castro;
RSX Informatica Ltda.; e
Lawrence Leite Gomes Barbosa
Rodrigo Sérgio Dias
Superfaturamento na Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos;
26/3/2018 20180B800830 execucdo do Contrato 8.646,75 Sergio Luiz de Castro;
49/2017 RSX Informatica Ltda.; e
Lawrence Leite Gomes Barbosa
Rodrigo Sérgio Dias
Superfaturamento na Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos;
27/3/2018 20180B800834 execucdo do Contrato 809.336,16 | Sergio Luiz de Castro;
49/2017 RSX Informatica Ltda.; e
Lawrence Leite Gomes Barbosa

9.7. aplicar, individualmente, aos responsaveis abaixo arrolados, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RITCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU),
o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data deste acorddo até a data dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor:

Responsavel(is) Valor (RS)

RSX Informatica Ltda. 200.000,00
Lawrence Leite Gomes Barbosa 200.000,00
Rodrigo Sérgio Dias 180.000,00
Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos 180.000,00
Sérgio Luiz de Castro 180.000,00

9.8. aplicar, individualmente, aos responsaveis abaixo arrolados, a multa prevista no art. 58, inciso
II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso 11, do RITCU, nos valores abaixo indicados, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento do valor devido aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente desde
a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for pago apés o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor:

Responsavel(is)
Rodrigo Sérgio Dias

Valor (RS)
10.000,00
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Leonardo Cézar Cavalieri dos Santos 10.000,00
Raquel Marra Molina de Aguiar 10.000,00
Sérgio Luiz de Castro 10.000,00

Edson Carlos Moreira Soares 7.500,00

(...)

9.11. autorizar o desconto das dividas nos salarios dos servidores, observado o disposto no art.
28, inciso I, da Lei 8443/1992, c/c art. 219, inciso I, do RITCU, c/c o disposto no art. 46 da Lei
8.112/1990;

9.12. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, incluindo a empresa RSX, caso nao atendidas as notificagdes e ndo seja possivel o
desconto acima determinado;

94. Por meio do despacho datado de 16/8/2024 (pega 329 do TC 036.798/2019-3), o Ministro
Relator Jhonatan de Jesus conheceu dos recursos de reconsideragao apresentados pelos responsaveis,
inclusive do Sr. Rodrigo Sérgio Dias (peca 318 do TC 036.798/2019-3), e determinou o
prosseguimento do feito, a partir da analise dos recursos pela Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos deste Tribunal. O processo encontra-se naquela unidade para apreciacdo dos recursos.

9.5. Analise da prescricdo:

a) no caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu
em 29/4/2019, data da conclusao do Relatério de Fiscalizagao (pega 2 do TC 036.798/2019-3), nos
termos do art. 4°, inciso IV, da Resolugao-TCU 344/2022;

b) ademais, verificam-se, naqueles autos, os seguintes eventos processuais
interruptivos da prescri¢ao:

pe LOCALIZACAO
DATA EVENTOS PROCESSUAIS INTERRUPTIVOS DA PRESCRICAO (TC 036.798/2019-3)
31/7/2019 Ac()rdﬁoNI.804/2019-TCU-Plenério, que apreciou o relatorio de auditoria e determinou peca 7
a autuacdo de TCE
9/10/2019 Acordio 2.414/2019-TCU-Plenério — retifica trechos do Ac. 1.804/2019-TCU-Plenério peca 11
4/2/2020 Audiéncia de responsavel peca 22
4/2/2020 Audiéncia de responsavel peca 23
5/2/2020 Audiéncia de responsavel peca 24
5/2/2020 Audiéncia de responsavel peca 25
24/6/2020 Instrucdo e pronunciamentos que subsidiaram a citacdo dos responsaveis pecas 54 a 56
13/7/2020 | Despacho do Ministro Relator autorizando as citagdes peca 67
19/8/2020 | Citagdo de responsavel peca 119
20/8/2020 | Citago de responsavel peca 118
29/10/2020 | Citagdo de responsavel peca 142
29/10/2020 | Citacdo de responsavel peca 143
29/10/2020 | Citacdo de responsavel peca 144
30/10/2020 | Citagao de responsavel peca 141
16/9/2021 Instrucdo e pronunciamentos que subsidiaram a citagdo dos responsaveis pecas 163 a 165
27/9/2021 Citacdo de responsavel peca 174
27/9/2021 Citagdo de responsavel peca 176
27/9/2021 Citagdo de responsavel peca 178
30/9/2021 Citacdo de responsavel pega 177
24/5/2002 23;21;:50 e pronunciamento que subsidiaram o mérito do processo (irregular, débito e pecas 220 a 222
27/5/2022 Parecer do MP/TCU peca 224
29/5/2024 | Acoérddo 1.064/2024-TCU-Plenadrio (irregularidade, débito, multa) peca 242
11/6/2024 | Notificagdo de responsavel peca 257
13/6/2024 | Notificacdo de responsavel pega 262
14/6/2024 | Notificagdo de responsavel peca 264
14/6/2024 | Notificacdo de responséavel peca 265
17/6/2024 | Notificagdo de responséavel peca 266
17/6/2024 | Notificagdo de responsavel peca 270
17/6/2024 | Notificacdo de responsavel peca 271
18/6/2024 | Notificagdo de responsavel pega 267
18/6/2024 | Notificacdo de responséavel peca 275
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18/6/2024 | Notificagdo de responséavel peca 276
20/6/2024 | Notificagdo de responsavel peca 272
21/6/2024 | Notificacdo de responsavel pega 273
24/6/2024 | Notificagdo de responsavel peca 284

¢) ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a
sequéncia de eventos processuais indicados no quadro da alinea anterior, os quais tém o condao de
interromper a fluéncia do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢do-TCU 344/2022,
conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada um desses eventos
processuais. Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF (Tema 899), bem como a
vigente regulamentagcdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricdo quinquenal da pretensdao
sancionatdria e ressarcitdria para o TCU;

d) ndo tendo, assim, ocorrida a prescricdo ordindria, nos termos descritos nas alineas
anteriores, passa-se a analise da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do intercorrente;

e) inicialmente, cabe trazer a lume o seguinte trecho da Resolu¢ao-TCU 344/2022, que
estabelece o seguinte:

Art. 8° Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,

pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da

paralisacdo, se for o caso.

§ 1° A prescricao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento

regular do processo, excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissdo de certiddes,

prestacdo de informacdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo

interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢iao principal também suspendem ou

interrompem a prescricao intercorrente. (grifos acrescidos)

f) em decisao de 22/3/2023, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), o Tribunal firmou o entendimento a seguir, no sentido de que a contagem
de prazo da prescrigdo intercorrente se inicia a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescri¢ao ordindria, que, no caso em epigrafe, se deu em 31/7/2019 (peca 7 do TC 036.798/2019-3):

9.2. fixar entendimento, nos termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do

art. 8° da Resolugdo n. 344/2022, no sentido de que o marco inicial da flui¢cdo da prescri¢do

intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da

prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resoluc¢do; (grifos acrescidos)

g) nesse ponto, faz-se mister repisar que as causas interruptivas da prescri¢ao
intercorrente sdo mais abrangentes que as da prescri¢do ordindria/primaria, pois, enquanto essa se
interrompe pela pratica de um ato inequivoco visando a apuragao do fato (art. 5°, inc. 11, da Resolucao
344/2022), além das demais hipoteses elencadas nesse art. 5°, aquela se interrompe por qualquer ato
que evidencie o andamento regular do processo (“excetuando-se pedido e concessdo de vista dos
autos, emissdo de certiddes, prestacao de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento
e outros atos que nao interfiram de modo relevante no curso das apuragdes” — art. 8°, § 1°, in fine, da
Resolugdo-TCU 344/2022), ou seja, para que haja prescri¢do intercorrente, ndo se exige que o ato
vise a apuragdo do fato irregular, mas apenas que, por conta dele, o processo tenha tido andamento;

h) cabe destacar que as causas de interrupg¢ao elencadas na alinea “b” anterior, sdo aquelas
que podem ser aproveitadas tanto para a andlise da prescri¢do ordinaria, como da intercorrente, nos
termos do art. 5°, ¢/c o art. 8°, § 2°, da Resolucao-TCU 344/2022;

1) como, no caso em questdo, nao foi constatado, dentre as causas interruptivas elencadas
na alinea “b” anterior, um interregno superior a trés anos, tem-se que ndo restou caracterizada a
prescri¢do intercorrente;

J) em face do exposto, conclui-se que nao se operou a prescricao das pretensdes punitiva
nem ressarcitoria, porquanto nao foi observado o transcurso do prazo de cinco anos desde a data da
conclusao do Relatorio de Fiscalizagdo, em 29/4/2019 (peca 2 do TC 036.798/2019-3), interregno
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temporal esse que foi interrompido pelos eventos de apuragdo mencionados na alinea “b” anterior; e

k) de igual modo, também nao hé que se falar na ocorréncia da prescri¢do intercorrente,
aquela observada no curso do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolucao-TCU 344/2022,
considerando que ndao houve interregno superior a trés anos entre as causas interruptivas da
prescricao.

CONCLUSAO

10. Assim, considerando que ainda ndo foram proferidas decisdes definitivas no ambito dos
TCs 025.800/2017-5, 034.301/2018-6, 034.297/2018-9, 036.798/2019-3 e 028.153/2020-0, entende-
se que, em atendimento aos subitens 9.2 e 9.3 do Acérdao 8.949/2020-TCU-2* Camara (relatoria do
Ministro Augusto Nardes), deve-se manter o sobrestamento do julgamento das contas dos Srs.
Rodrigo Sérgio Dias (CPF 225.510.368-01) e Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF
005.176.201-38), respectivamente, submetendo ao Exmo. Ministro -Relator a proposta de atualizar a
lista de processos mencionados no subitem 9.2 do Acordao 8.949/2020-TCU-2* Camara, excluindo-
se 0 TC 040.612/2018-0 (ja arquivado, em 8/4/2021) e incluindo-se o TC 028.153/2020-0 (processo
de TCE autuado em 12/8/2020, por determinac¢ao do Acérdao 1.324/2020-TCU-Plenério, relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Submetem-se os autos a consideracdo superior, a fim de que sejam encaminhadas, a
aprecia¢do do Exmo. Ministro Relator, as seguintes propostas:

a) manter o sobrestamento do julgamento das contas da Funasa, do exercicio 2017, dos
Srs. Rodrigo Sérgio Dias (CPF 225.510.368-01) e Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF
005.176.201-38), em conformidade com os subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acérdao 8.949/2020-TCU-2*
Camara, atualizando-se a lista do subitem 9.2 do referido Acérdao, referente ao julgamento das
contas do entdo Presidente da Funasa, a fim de que o sobrestamento seja mantido até que seja
proferida decisdo definitiva no ambito dos TCs 025.800/2017-5, 034.301/2018-6, 034.297/2018-9,
036.798/2019-3 e 028.153/2020-0; ¢

b) juntar copia da decisdo que vier a ser proferida aos seguintes processos sobrestantes:
TCs 025.800/2017-5, 034.301/2018-6, 034.297/2018-9, 036.798/2019-3 e 028.153/2020-0.

AudSaude/D3, em 27 de margo de 2025

(4ssinado eletronicamente)
Elman Fontes Nascimento

Auditor Federal de Controle Externo
Matr. 5083-0
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