m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.254/2022-6

GRUPO I - CLASSE II — tagColegiado

TC 010.254/2022-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Formosa da Serra Negra/MA

Responsaveis: Edmilson Moreira dos Santos (516.072.983-68);
Enésio Lima Milhomem (406.257.883-20)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) (00.378.257/0001-81)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
MUNICIPIO DE FORMOSA DA SERRA NEGRA/MA. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS. EXECUCAO PARCIAL
DO OBJETO DO TERMO DE COMPROMISSO. OBRA SEM
APROVEITAMENTO OU FUNCIONALIDADE. CITACAO.
REVELIA DE UM RESPONSAVEL. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DE OUTRO RESPONSAVEL.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) em desfavor de Enésio Lima Milhomem e Edmilson Moreira dos Santos, ex-
prefeitos de Formosa da Serra Negra/MA, gestdes 2009-2012 e 2013-2016, respectivamente, em virtude
da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido ao aludido municipio
mediante o Termo de Compromisso 2671/2012 para a constru¢ao de uma Unidade de Educagao Infantil,
PAC 2 — Creche/Pré-Escola.

2. Adoto, como relatorio, com ajustes de forma, a instrucdo elaborada pela Unidade de
Auditoria Especializada em TCE (AudTCE), que contou com a concordancia de suas instancias diretivas
(pegas 57 a 59):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) em desfavor de Enésio Lima Milhomem e Edmilson Moreira dos Santos, ex-Prefeitos
Municipais de Formosa da Serra Negra/MA, gestoes 2009-2012 e 2013-2016, respectivamente, em razdo da
ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido mediante o Termo de
compromisso 2671/2012 (pec¢a 4), firmado entre o Fundo e o municipio, que tinha por objeto ‘Executar todas
as atividades inerentes a constru¢do de 1 (uma) unidade de educagdo infantil, PAC 2 - Creche/Pré-escola,
Escola Infantil - Tipo B220v, situada em Conjunto Habitacional Serra Negra 001, Rua da Oragdo’.
HISTORICO

2. Em 21/12/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢ DN/TCU
155/2016, o dirigente do FNDE autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 1). O processo
foi registrado no sistema e-TCE com o numero 144/2021.

3. O Termo de compromisso 2671/2012 foi firmado pelo valor de R$ 1.377.428,60, sendo a totalidade
dos recursos a conta do ente concedente (FNDE), ndo havendo contrapartida. O pacto teve vigéncia de
8/6/2012 a 30/5/2017, com prazo limite para apresentagdo da prestagdo de contas em 12/11/2018.

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.033.071,45 (peca 6) e foram creditados em
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19/6/2012 (R$ 275.485,72), 11/6/2013 (R$ 275.485,72), 3/9/2013 (R$ 137.742,86) e 6/8/2014 (R$ 344.357,15),
segundo extrato bancario a pega 8.

5. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio de documentos as
pecas 13-15. Consoante apurado, a obra restou inacabada e sem aproveitamento ou funcionalidade.
6. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz

de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas a peca 27, foi a constata¢do da seguinte
irregularidade:

Irregularidades na execugdo fisica do projeto, haja vista a identificacdo de divergéncias qualitativas,

quantitativas e técnicas no objeto pactuado no Termo de Compromisso PAC2 n° 2671/2012.
7. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados (pecas 17-23), e diante
da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.
8. No relatorio de TCE (pega 28), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor
original de R$ 1.045.827,47, imputando responsabilidade a Enésio Lima Milhomem, Prefeito Municipal no
periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, e Edmilson Moreira dos Santos, Prefeito Municipal no periodo de 1/1/2013
a 31/12/2016, na condigdo de gestores dos recursos.
9. O valor devido por cada um dos responsaveis resultou da atualiza¢do das despesas realizadas nas
respectivas datas, conforme o extrato bancario (pega 8), em conformidade com o disposto no inciso I, art. 9°
da Instrugcdo Normativa n° 71/2012-TCU.
10. Em 27/4/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pe¢a 32), em
concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 33 e 34).
11. Em 3/6/2022, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do controle
interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao
Tribunal de Contas da Unido (pega 35).

12. Na instrugdo inicial (pega 39), analisando-se os documentos acometidos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de citagdo dos responsadveis diante da seguinte irregularidade:
12.1. Irregularidade 1: inexecucdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada, com

irregularidades na execugdo fisica do projeto, haja vista a identificacdo de divergéncias qualitativas,
quantitativas e técnicas no objeto pactuado no Termo de Compromisso PAC2 n° 2671/2012, firmado entre o
FNDE e o municipio de Formosa da Serra Negra/MA, caracterizando obra ndo concluida.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 14 e 15.

Normas infringidas. art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Art. 5°, inciso III, alinea ‘a’, da
Resolu¢ao/CD/FNDE n° 13, de 21 de margo de 2011, e item I do Termo de Compromisso PAC2 n°02671/2012.

12.2. Débitos relacionados ao responsavel Enésio Lima Milhomem:
Data de ocorréncia Valor historico (R$)
6/12/2012 82.526,33
19/12/2012 202.378,14

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Responsavel: Enésio Lima Milhomem.
12.2.1.1. Conduta: aceitar como adequados servigos executados com falhas técnicas e/ou de qualidade,
no ambito do objeto do instrumento em questdo.
12.2.1.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal correspondente ao valor integral
repassado.
12.2.1.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execugdo do objeto do
instrumento.
12.3. Débitos relacionados ao responsavel Edmilson Moreira dos Santos:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77806318.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Data de ocorréncia Valor historico (R$)

1/7/2013 83.554,23
10/7/2013 86.478,48
7/8/2013 88.500,00
4/9/2013 15.003,06
13/9/2013 107.730,00
20/9/2013 30.000,00
6/12/2013 12,86
20/12/2013 2.300,00
14/8/2014 97.459,39
14/8/2014 1.095,04
29/8/2014 111.073,29
29/8/2014 1.148,95
8/10/2014 51.135,08
8/10/2014 585,78
13/11/2014 42.624,21
13/11/2014 478,92
12/12/2014 29.310,36
12/12/2014 328,99
3/2/2015 11.969,47
3/2/2015 134,89

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Responsavel: Edmilson Moreira dos Santos.

TC 010.254/2022-6

12.3.1.1. Conduta: aceitar como adequados servigos executados com falhas técnicas e/ou de qualidade,

no ambito do objeto do instrumento em questdo.

12.3.1.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal correspondente ao valor integral

repassado.

12.3.1.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; é razodavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execugdo do objeto do

instrumento.
13. Encaminhamento: citacdo.
14. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 41), foi efetuada a citagdo dos responsaveis,

nos moldes adiante:

a) Enésio Lima Milhomem - promovida a cita¢do do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacgdo: Oficio 46134/2023 — Seproc (pega 45)
Data da Expedicdo: 27/9/2023

sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 43).

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no

Comunicacdo: Oficio 46135/2023 — Seproc (pega 44)
Data da Expedi¢do: 27/9/2023
Data da Ciéncia: 26/10/2023 (pega 51)

sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 43).
Fim do prazo para a defesa: 10/11/2023

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
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b) Edmilson Moreira dos Santos - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacgdo: Oficio 46127/2023 — Seproc (peca 48)

Data da Expedi¢do: 27/9/2023

Data da Ciéncia: 26/10/2023 (pega 53)

Observagado: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 42).

Fim do prazo para a defesa: 10/11/2023

Comunicacdo: Oficio 46128/2023 — Seproc (pega 47)

Data da Expedicdo: 27/9/2023

Data da Ciéncia: 3/10/2023 (peca 49)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 42).

Fim do prazo para a defesa: 18/10/2023

Comunicacgdo: Oficio 46129/2023 — Seproc (peca 46)

Data da Expedicdo: 27/9/2023

Data da Ciéncia: 24/10/2023 (pega 52)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 42).

Fim do prazo para a defesa: 8/11/2023

15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Enésio Lima Milhomem permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e o responsavel Edmilson
Moreira dos Santos apresentou defesa, que sera analisada na se¢do Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

16. Verifica-se que, no caso concreto, ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador
da irregularidade sancionada, sem que tenha havido a notificacdo pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
o fato gerador ocorreu em 12/11/2018, por ocasido da data limite fixada para a apresentagdo da prestagdo
de contas, e os responsaveis foram notificados conforme abaixo:

16.1. Enésio Lima Milhomem, por meio de Oficio acostado a peca 19, recebido em 12/9/2019, conforme
AR (pega 21).

16.2. Edmilson Moreira dos Santos, por meio de Oficio acostado a pe¢a 20, recebido em 12/9/2019,
conforme AR (peca 22).

Valor de Constituicdo da TCE

17. Consta que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 era de R$ 1.328.324,93,
portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida pelos arts.6°, inciso 1, e 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescrigdo

18. Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886,
em 20/04/2020, fixou tese com repercussao geral de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢do-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as
pretensées punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

20. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situa¢oes de interrupgdo da prescri¢do foram elencadas no art. 5° A
prescrigdo intercorrente estd regulada no art. 8°.

21. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificac¢do, cientificacdo ou citag¢do
dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar
determinado fato.

22. No ambito do TCU, o Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus)
destacou que o ato inequivoco de apurag¢do dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do prazo
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prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte
a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citagcdo ou a audiéncia (art.
5¢ inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos
somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicagdo do TCU.
23. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se
entendimento de que o marco inicial da flui¢cdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da
ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da
nominada Resolucdo.
24. No caso concreto, revendo-se posicdo anterior, considera-se, nos termos art. 4° inciso I, da
Resolugcdo-TCU 344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do quinquenal ocorreu em
12/11/2018 (data limite para a prestacdo de contas), consoante informado na base de dados do FNDE, via
Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle - SIMEC, pega 24.

A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢do
desta TCE (lista ndo exaustiva):

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.254/2022-6

Evento Data Documento Resolugao 344 Efeito
1 30/5/2019 | Informagdo n° 2062 /2019 (pega 15, Art. 5% inc.1l Interrupgdo da prescri¢do
p.1-9) quinquenal / Marco inicial
da prescri¢do intercorrente
2 16/7/2019 | Parecer Técnico de Execucdo Fisica Art. 5°inc.Il Interrupg¢do da prescrigdo
de Objeto Financiado quinquenal / Interrup¢do da
(Conveniado/Pactuado) — prescrigdo intercorrente
Infraestrutura (pec¢a 14)
3 20/8/2019 | PARECER CONCLUSIVO N° Art. 5°inc. Il Interrup¢do da prescri¢dao
518/2019 (pega 15, p.10-16) quinquenal / Interrup¢do da
prescri¢do intercorrente
4 12/9/2019 | Notificagdo do Sr. Enésio Lima Art. 5°inc.d Interrupgdo da prescri¢do
Milhomem (oficio), inclusive edital quinquenal / Interrupgdo da
(pega 19) com aviso de recebimento prescri¢do intercorrente
(AR) (pega 21)
5 12/9/2019 | Notificagdo do Sr. Edmilson Moreira Art. 5°inc.d Interrupgdo da prescrigdo
dos Santos (oficio), inclusive edital quinquenal / Interrup¢do da
(peca 20) com aviso de recebimento prescricdo intercorrente
(AR) (pega 22)
6 16/3/2022 | RELATORIO DE TCE N°36/2022 Art. 5% incdl Interrupgdo da prescrigdo
(peca 28) quinquenal / Interrup¢do da
prescri¢do intercorrente
7 26/4/2022 | RELATORIO DE AUDITORIA E-TCE | Art. 5° inc.Il Interrupg¢do da prescrigdo
N° 144/2021 quinquenal / Interrup¢do da
prescri¢do intercorrente
8 6/6/2022 Autuacgdo do processo no TCU Art. 5°inc. Il Interrup¢do da prescri¢dao
quinquenal / Interrup¢do da
prescrigdo intercorrente

25. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos
processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de interromper a prescri¢do da a¢do
ressarcitoria e punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre
cada evento processual capaz de interromper a prescrigdo ordinadria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos
entre cada evento processual, capaz de interromper a prescrig¢do intercorrente.

26. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamenta¢do do TCU, ndo ocorreu a prescrigdo da pretensdio sancionatoria e ressarcitoria
a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
27. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis.
Responsavel Processo

010.782/2022-2 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-1333-6/2022-1C, referente ao TC 027.358/2018-6°]
003.589/2023-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-7057-35/2022-1C, referente ao TC 038.478/2018-8 ]

Enesio Lima
Milhomem
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003.588/2023-8 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originadria
do(s) AC(s) AC-7057-35/2022-1C, referente ao TC 038.478/2018-8°]
010.779/2022-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-1333-6/2022-1C, referente ao TC 027.358/2018-6°]
038.478/2018-8 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,
para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
exercicio 2012, fungdo EDUCACAO (n°da TCE no sistema: 1020/2018)°]
038.479/2018-4 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,
para atendimento ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate), exercicio 2012, fungdo EDUCACAO (n°da TCE no sistema:
1018/2018)°]

015.522/2012-1 [REPR, encerrado, ‘REPRESENTACAO PELA
FISCALIZACAO/CONTROLE DAS CONTAS DO FUNDEB NO MUNICIPIO DE
SERRA NEGRA/MA, NOS ANOS DE 2009 E 2010, NA GESTAO DE ENESIO
LIMA MILHOMEM’]

000.440/2022-1 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa origindria
do(s) AC(s) AC-12341-32/2021-2C, referente ao TC 021.156/2019-0°]
000.439/2022-3 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originadria
do(s) AC(s) AC-12341-32/2021-2C, referente ao TC 021.156/2019-0°]
002.473/2020-8 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originadria
do(s) AC(s) AC-12532-42/2019-2C, referente ao TC 002.644/2014-2"]
002.475/2020-0 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-12532-42/2019-2C, referente ao TC 002.644/2014-2"]
040.480/2019-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-8402-29/2019-1C, referente ao TC 038.479/2018-4"]
040.485/2019-6 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-8402-29/2019-1C, referente ao TC 038.479/2018-4°]
002.470/2020-9 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito origindria
do(s) AC(s) AC-12532-42/2019-2C, referente ao TC 002.644/2014-2°]
033.723/2016-8 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-4640-25/2015-2C, referente ao TC 000.732/2014-1’]
033.721/2016-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito origindria
do(s) AC(s) AC-4640-25/2015-2C, referente ao TC 000.732/2014-1’]
032.228/2015-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-3.328-19/2015-2C, referente ao TC 000.198/2014-5’]
032.225/2015-6 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-3.328-19/2015-2C, referente ao TC 000.198/2014-5°]
002.814/2015-3 [CBEX, encerrado, ‘Cobran¢a Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-6.225-39/2014-2C, referente ao TC 000.433/2014-4°]
002.819/2015-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa origindria
do(s) AC(s) AC-6.225-39/2014-2C, referente ao TC 000.433/2014-4°]
027.358/2018-6 [TCE, encerrado, ‘Tomada de Contas Especial instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do/Ministério da Educacgdo, em
razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
Municipio de Formosa da Serra Negra/MA, a conta do Programa Dinheiro
Direto na Escola PDDE/PDE-Escola 2011 e Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar PNATE 2011°]

021.156/2019-0 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,
para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
exercicio 2011, fung¢do null (n°da TCE no sistema: 1594/2018)°]
002.644/2014-2 [TCE, encerrado, ‘TCE, instaurado pela Fundag¢do Nacional de
Saude/MS, em razdo do ndo encaminhamento da prestagdo de contas final dos
recursos do Convénio n° 1.469/2006, celebrado com o Municipio de Formosa da
Serra Negra/MA. (SIAFI n° 570469 (Proc. Orig. n°25170.009364/2012-76)°]
000.433/2014-4 [TCE, encerrado, ‘TCE-23034.001155/2013-02. Instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE, em razdo da omissdo
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no dever de prestar contas dos recursos repassados pela Unido, pore meio do
convénio n° 657548/2009, a Prefeitura Municipal de Formosa da Serra - MA’]
000.732/2014-1 [TCE, encerrado, ‘TCE n°27170.009365/2012-11, instaurada
em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Termo de Compromisso n°
879/2008 (SIAFI 640480), celebrado com a Prefeitura Municipal de Formosada
Serra Negra/MA e a Fundagdo Nacional de Saude/Ministério da Saude’]
000.198/2014-5 [TCE, encerrado, ‘Tomada de Contas Especial instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do/ME, em razdo da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos do Convénio n°® 701.210/2010 (SIAFI n°
661496) (Proc.Orig. n°23034.001156/2013-49)°]

023.258/2010-1 [DEN, encerrado, ‘COMUNICA POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB NOS MUNICIPIOS DE FORMOSA DA SERRA NEGRA -
MA E TUNTUM - MA’]

036.129/2020-8 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Nao comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, para atendimento ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), exercicio 2016, fungdo
EDUCACAO (n°da TCE no sistema: 1352/2020)°]

044.592/2020-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do em razdo de Nao comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio 700023/2011, firmado
com o/a FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO,
Siafi/Siconv 668145, fungdo EDUCACAO, que teve como objeto O OBJETO
DESTE CONVENIO E CONSTRUCAO DE ESCOLA(S), NO AMBITO DO PRO-
GRAMA NACIONAL DE REESTRUTURACAO E APARELHAGEM DA REDE
ESCOLAR PUBLICADE EDUCACAO INFANTIL - PROINFANCIA. Construgdo
de 01 (uma) Unidade Escolar de Educacdo Infantil, Modelo Proinfancia, tipo B,
localizada na Avenida Jodao da Mata e Silva, Centro - Formosa da Serra
Negra/MA. (n°da TCE no sistema: 1552/2020)°]

005.359/2021-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) MINISTERIO DA
Edmilson Moreira AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - GABINETE DO

dos Santos MINISTRO em razdao de Omissdo no dever de prestar contas, Convénio
00049/2013, firmado com o/a MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, Siafi/Siconv 794626, fungdo AGRICULTURA, que teve como
objeto Apoiar o Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Aquicultura Familiar
no Brasil através da Aquisi¢do de Maquinas (n° da TCE no sistema:
2522/2020)°]

008.957/2021-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,
para atendimento ao Programa Dinheiro Direto na Escola - Plano de
Desenvolvimento da Escola ; PDDE-PDE, exercicio 2012, fungdo EDUCACAO
(n’da TCE no sistema: 1862/2020)°]

027.358/2018-6 [TCE, encerrado, ‘Tomada de Contas Especial instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do/Ministério da Educacgdo, em
razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
Municipio de Formosa da Serra Negra/MA, a conta do Programa Dinheiro
Direto na Escola PDDE/PDE-Escola 2011 e Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar PNATE 2011°]

28. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser instruida.
EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:
29. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracoes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Il, § 1° da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in
verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile, telegrama ou
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qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunica¢do ao destinatario;
11 - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do destinatario;
111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
()
Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de orgdo ou entidade, ou
ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim, por
meio de:
I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama,
1I - servidor designado,
1II - carta registrada, com aviso de recebimento;
1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas hipoteses em que
seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmag¢do da ciéncia do destinatario;
1I - realizadas na forma prevista no inciso 11l do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no enderego do destinatdrio;
III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no inciso IV
do artigo anterior.
§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis ao
Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.
()
30. Bem se vé, portanto, que a validade da citag¢do via postal ndo depende de que o aviso de recebimento
seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em
‘mdos proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue
no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.
31. Ndo é outra a orientag¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:
Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo 3648/2013-TCU-Segunda
Cdamara, Relator José Jorge),
E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razio pela qual ndo hd necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);
As comunicagoées do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia
foi entregue no endereco correto. (Acorddo 1526/2007-TCU-Plendrio, Relator Aroldo Cedraz).
32. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da
ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do
destinatario:
Ementa: agravo regimental. Mandado de seguran¢a. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisoes do tribunal
de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado
o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo
improvido.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de comunica¢do
de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.
O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no enderego
do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
Da revelia do responsavel Enésio Lima Milhomem
33. No caso vertente, a cita¢do do responsavel se deu em enderegos provenientes da base de CPFs da
Receita Federal e do TSE, em sistema custodiado pelo TCU (pegas 42-43). A entrega do oficio citatorio neste
ultimo enderego ficou comprovada, conforme aposicdo de ciéncia ao AR de pega 51.
34. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presung¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos 1009/2018-TCU-
Plendrio, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plendrio, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
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35. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores publicos a obrigacdo legal
de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizag¢do das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

36. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes do responsavel na fase interna desta Tomada de
Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor, no entanto, o responsavel
ndo apresentou defesa na fase interna, ndo elidindo as irregularidades apontadas.

37. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1¢ Camara (Relator
Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1¢ Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara
(Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

38. Dessa forma, o responsavel Enésio Lima Milhomem deve ser considerado revel, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado
e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da defesa do responsdvel Edmilson Moreira dos Santos

39. O responsavel Edmilson Moreira dos Santos apresentou defesa, que passa a ser analisada em
seguida:

40. Argumentos (pega 55):

40.1. O responsavel alega que sua gestdo executou os recursos no admbito do PAC 2 estritamente de acordo

com os projetos executivos fornecidos ou aprovados pelo FNDE/MEC (desenhos técnicos, memoriais
descritivos e especificagoes), observando os critérios de qualidade técnica que atendam as determinagdes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como os prazos e os custos previstos, conforme
comprovado pelos atos administrativos praticados pelo municipio anexados a este processo. Dessa forma, o
requerente entende que ndo pode ser responsabilizado se a gestdo posterior, que se iniciou em janeiro de
2017, ndo manteve as condigoes fisicas da creche no estado de conservagdo entregue.

40.2. Informa que a vistoria na creche ocorreu tao somente em abril de 2017, ou seja, apos o fim de sua
gestdo, conforme a Ordem de Servigo existente no SIMEC. Indaga se foi atestado pela visita técnica que as
divergéncias qualitativas, quantitativas e técnicas ocorreram em sua gestdo ou se foi fruto do abandono
praticado pela gestdo seguinte, no caso, do Sr. Janes Clei da Silva Reis, ou, ainda, foi fruto de vandalos.
40.3. Conclui que ndo ha como lhe atribuir qualquer responsabilidade nos autos, sendo incabivel a
imputacdo de penalidade por irregularidades na execugdo fisica, diante de divergéncias qualitativas,
quantitativas e técnicas. A seu ver, resta demonstrado que ndo ha justa causa para eventual condenagdo por
esta Corte, pelo que requer o acolhimento da defesa e a improcedéncia das agoes.

41. Analise

41.1. Ndo foram apresentados elementos que pudessem afastar a irregularidade ou o dano, nem justificar
a conduta, devendo ser mantida a responsabilidade. Nao houve conformidade da execucdo ao projeto,
havendo diversas restricoes e inconformidades registradas no SIMEC (peca 56), consideradas como
divergéncias qualitativas, quantitativas e técnicas, ndo se verificando providéncias.

41.2. Consoante demonstrado no quadro a seguir, o repasse dos recursos federais se iniciou com a
primeira ordem bancaria creditada na gestdo do Prefeito Enésio Lima Milhomem (gestdo 2009-2012), no
valor de R$ 275.485,72 em 19/6/2012, sendo as demais ordens bancarias creditadas entre 2013 e 2014, na
gestao do Prefeito Edmilson Moreira dos Santos (gestdo 2013-2016). No Parecer Financeiro a pega 15, consta
que o FNDE ndo liberou a ultima parcela do Termo de Compromisso no valor de R$ 344.357,15.

Data do crédito Ordem Bancdria (valor R$)
19/06/2012 275.485,72
11/06/2013 275.485,72
03/09/2013 137.742,86
06/08/2014 344.357,15
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| Total | 1.033.071,45 |
41.3. O total repassado pelo FNDE, portanto, foi de R$ 1.033.071,45, apesar de o pacto estipular R
1.377.101,40 para construcdo da creche/pré-escola (pega 11), sendo que, ao final do mandato do Prefeito
antecessor (final de 2012), consoante verificado no extrato bancario (pega 8), ja havia sido pago a contratada
(MP Ambiental Engenharia Ltda), referente a 1°e a 2° medi¢oes de obra (notas fiscais 688 e 690 (pega 9, p.
2), um valor de R$ 284.904,47, o que equivaleu a 20,69% de execug¢do financeira do contrato.
41.4. Na gestdo do sucessor, o ora responsavel Edmilson Moreira dos Santos, conforme atesta o extrato
bancdrio (pega 8), foram pagas a 3% 4% 5% 6° 7 8“e 9“medigoes de obra (pega 9, p. 1/3), referentes as notas
fiscais 694, 1051, 1052, 1054, 1070, 1072 e 1075, perfazendo, com outros recolhimentos a Prefeitura
(retengoes e impostos), um gasto de R$ 760.923,00, que somado aos valores pagos pelo Prefeito antecessor,
perfazem o total pago de R$ 1.045.827,47, em que pesem as restri¢des/ inconformidades registradas.
41.5. Observe-se que os valores executados pelo segundo gestor (R$ 760.923,00), somados aos valores
despendidos na gestdo anterior (R$ 284.904,47), demonstram no SIMEC uma execugdo total de 76,96% (peca
9, p.2). No entanto, o FNDE reportou a peca 14, p. 1, uma execugdo fisica de 70,55%, em 26/7/2017, sendo
que os recursos praticamente se exauriram na gestdo do sucessor, com o abandono da obra pela construtora,
eis que Fundo ndo efetuou o ultimo repasse, havendo registros de uma empresa de supervisdo da obra, no
proprio més de julho de 2017, de uma execugdo de apenas 21,53% (pega 13, p.2).
41.6. Os registros de inconformidades desde o inicio da obra, como na parte de fundagoes, vigas e pilares,
executados em desconformidade com o projeto, assim como na impermeabilizagdo, alvenaria, vedagoes,
divisorias e sistema de prote¢do contra descarga atmosférica, sdo alguns dos diversos itens relacionados a
peca 56, os quais ndo consta uma solugdo, verificando-se pelas fotos presentes no SIMEC (pega 13) que a
escola restou completamente abandonada, em que pesem os pagamentos diante das medicoes efetuadas.
41.7. Ndo ¢ demais salientar que as restri¢oes e inconformidades, uma vez ndo solucionadas pelo gestor
municipal, promovem a retencdo de recursos pelo FNDE, verificando-se, por outro lado, a paralisagdo e
abandono da obra pela construtora, que ndo tem como arcar com oS custos sem remunera¢do, ndo se
vislumbrando, ao fim e ao cabo, uma solugdo para as pendéncias, o que redunda no comprometimento da
propria funcionalidade do empreendimento. Deste mesmo modo, ndo como responsabilizar eventual sucessor
se as falhas construtivas foram detectadas na propria gestdo do responsavel e ndo foram solucionadas,
verificando-se a totalidade dos pagamentos, por servigos executados, que foram aceitos com as imperfei¢oes
apontadas.
41.8. No caso, a jurisprudéncia do TCU ha muito se consolidou no sentido que incumbe ao gestor o 6nus
de produzir as evidéncias necessdarias para comprovar o bom e regular emprego dos recursos publicos, em
consondncia as disposi¢des contidas no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, e no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967. Destarte, se o gestor ndo comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos
que estdo sob sua tutela gerencial, ele respondera pelo débito correspondente e a multa aplicavel ao caso
concreto. Trata-se, em verdade, da culpa presumida, pela incidéncia da culpa contra a legalidade, tendo em
vista tratar-se de atos dos responsaveis que descumpriram a norma legal.
42. Da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos ndo sdo suficientes para elidir a
irregularidade pela qual estd sendo responsabilizado o ex-prefeito, razdo por que devem ser rejeitados. Ndo
ha, por outra via, elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta de Edmilson Moreira dos Santos, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito
pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU,
condenando o responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.
43. No que se refere a responsabilidade do Prefeito antecessor, mantém-se os termos exarados
anteriormente, dada a revelia, com impugnacdo dos valores pagos em sua gestdo, diante da constatagdo de
que as restri¢oes e inconformidades relatadas no SIMEC foram reportadas desde o inicio da obra, como na
parte de fundagoes, vigas e baldrames, por exemplo, verificando-se que o gestor aceitou como adequados os
servigos executados mesmo com as falhas técnicas e/ou de qualidade, no dmbito do instrumento em questdo.
44. A hipotese de responsabilizacdo da empresa construtora, no caso em aprego, chegou a ser aventada
nesta TCE, no entanto, os fatos apurados remontam a uma obra iniciada em 2014, e ndo finalizada até os dias
atuais, sendo que durante todo este intervalo de tempo, a empresa MP Ambiental e Construtora Ltda. jamais
foi notificada da apuragdo dos fatos, mesmo depois da presta¢do de contas, verificando-se prescrita a
pretensdo de responsabilidade pelo Egrégio TCU, uma vez consumado o prazo prescricional de cinco anos,
considerada a prestagdo de contas em 2018 como marco inicial.
CONCLUSAO
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45. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel Enésio Lima
Milhomem ndo logrou comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos, e instado a se manifestar, optou
pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
46. Além disso, propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa de Edmilson Moreira dos Santos, uma vez que
ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.
47. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria e punitiva, conforme
analise ja realizada, havendo a ressalva que para a empresa construtora, operou-se a prescri¢do desde a data
fixada para a prestag¢do de contas.
48. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsdveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do art. 202, § 1°do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido,
com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
49. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabiliza¢do presente na peca 38.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Enésio Lima Milhomem, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo responsavel Edmilson Moreira dos Santos;

¢) julgarirregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I1I, alineas b e c, da Lei 8.443/1992,
c/cos arts. 19 e 23, inciso 11l, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Enésio Lima Milhomem e Edmilson
Moreira dos Santos, condenando-os ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos
termos do art. 23, inciso IlI, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno
do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Enésio Lima Milhomem (CPF: 406.257.883-20):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
6/12/2012 82.526,33
19/12/2012 202.378,14

Valor atualizado do débito (com juros) em 21/5/2024: R$ 573.259,53.

Deébitos relacionados ao responsavel Edmilson Moreira dos Santos (CPF: 516.072.983-68):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
1/7/2013 83.554,23
10/7/2013 86.478,48
7/8/2013 88.500,00
4/9/2013 15.003,06
13/9/2013 107.730,00
20/9/2013 30.000,00
6/12/2013 12,86
20/12/2013 2.300,00
14/8/2014 97.459,39
14/8/2014 1.095,04
29/8/2014 111.073,29
29/8/2014 1.148,95
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8/10/2014 51.135,08
8/10/2014 585,78
13/11/2014 42.624,21
13/11/2014 478,92
12/12/2014 29.310,36
12/12/2014 328,99
3/2/2015 11.969,47
3/2/2015 134,89

Valor atualizado do débito (com juros) em 21/5/2024: R$ 1.456.073,29.

d) aplicar individualmente aos responsaveis Enésio Lima Milhomem e Edmilson Moreira dos
Santos, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, I1I,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes, na
forma do disposto no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/coart. 217, §1°do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsadveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importarad o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal; ;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e aos responsaveis que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e
do Voto que a fundamentam, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica, ressalvados apenas 0s casos
de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagcdo formal.”

3. Por sua vez, o representante do MPTCU, embora tenha anuido a proposta da unidade técnica,
consignou o seu parecer nos seguintes termos (peca 60):

“Em face dos elementos constantes dos autos e da revelia de um dos responsaveis, devidamente
citado, conforme comprovado pelos documentos as pecas 44 e 51, este representante do Ministério Publico
Jjunto ao Tribunal de Contas da Unido manifesta-se de acordo com o encaminhamento oferecido pela unidade
técnica, em pareceres convergentes (pecas 57 a 59), sem prejuizo de registrar ressalva, no que diz respeito ao
exame da prescri¢do, quanto a consideragdo de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (§ 1°do
art. 5° da Resolucdo TCU 344/2022), o que ndo vislumbramos proporcional, haja vista que possibilita, no
limite, infindaveis extensées do prazo prescricional, algo incompativel com o principio da razoabilidade.

2. Nada obstante, acatamos os ditames da Resolu¢do TCU 344/2022, inclusive o disposto no § 1°de
seu art. 5°, em observdncia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a teor do voto condutor do Acorddo
2.285/2022-Plenario (relator Ministro Antonio Anastasia).”

E o relatorio.
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