TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 026.158/2024-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada:  Municipio de
Acopiara/CE

Responsavel: Antdnio Almeida Neto
(CPF 119.697.763-15), Prefeito, no periodo de
1/1/2017 a 31/12/2020 e 1/1/2021 até o momento,
na condi¢do de ordenador de despesas

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Antonio Almeida Neto, em razdo de omissao
no dever de prestar contas da transferéncia de registro Siafi 1 AAAFC, firmada entre o entdo Ministério
do Desenvolvimento Regional e o Municipio de Acopiara/CE, que teve por objeto a construcdo de
adutora.

HISTORICO

2. Em 2/9/2024, o dirigente do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
autorizou a instauracdo da tomada de contas especial (pega 71). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o nimero 1625/2024.

3. A transferéncia foi firmada no valor total de R$ 11.252.249,43, sendo RS$ 11.129.332,61 a
conta do concedente ¢ R$ 122.916,82 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
4/5/2020 a 21/9/2023, com prazo para apresentacao da prestagdo de contas em 21/10/2023. Os repasses
efetivos da Unido totalizaram RS 3.338.799,78 (peca 32).

4. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacdo da boa e regular aplicacao dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Acopiara - CE, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito
do instrumento de transferéncia discricionaria descrito como "Construcao de Adutora.", no periodo
de 4/5/2020 a 21/9/2023, cujo prazo encerrou-se em 21/10/2023.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatorio da TCE (pega 73), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 3.338.799,78, imputando responsabilidade a Anténio Almeida Neto, Prefeito, no
periodo de 1/1/2017 até o momento, na condi¢do de ordenador de despesas.

7. Em 3/11/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 76), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pecas 77 e 78).

8. Em 19/11/2024, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
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conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do 6rgido de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 79).

9. Na instrugdo inicial (peca 87), concluiu-se ser necessaria realizar diligéncia ao concedente
em razao da noticia da devolugao total dos recursos federais e da exclusao da inadimpléncia do ente
federado e do registro no CADIN sem que fosse apresentado o comprovante dessa restituicdo, nos
seguintes termos:

encaminhe o comprovante de ressarcimento dos recursos federais referentes a transferéncia de
registro Siafi 1AAAFC, firmada entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Regional e o
Municipio de Acopiara/CE, que teve por objeto a constru¢cdo de adutora, acompanhado da memoria
de calculo do valor ressarcido, informando se o recolhimento envolveu juros de mora ou sé corregao
monetaria;

10. A comunicacdo processual autorizada foi realizada por meio do Oficio 13662/2025-
TCU/Seproc, recebido em 5/5/2025 (pegas 88 a 90).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

11. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II ¢ 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 22/10/2023, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

11.1. Antonio Almeida Neto, por meio do oficio acostado a peca 62, recebido em 12/12/2023,
conforme AR (pega 63).

Valor de Constituicio da TCE

12. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢ de
R$ 4.360.214,89, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

13. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “€ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

14. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugao-TCU 344,
de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

15. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situa¢des de interrup¢ao da prescricdo foram elencadas no art. 5°.
A prescricdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

16. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientificagcdo ou citacao dos investigados, ocorrendo tao somente com o desaparecimento da inércia do
poder publico em investigar determinado fato.

17. No ambito dessa Corte, o Acérdao 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de
Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢ao do
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prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza
geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacdo, a citacao
ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢ao de natureza
pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicagao do TCU.

18. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescricao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

19. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolucao-TCU 344/2022,
que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordindria (ou quinquenal) ocorreu em
21/10/2023, quando findou o prazo para prestacao de conta.

20. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da
prescri¢ao desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a Resolucao-TCU 344/2022:

20.1. em 20/6/2023, Parecer Financeiro 752/2024/DITCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SE-MIDR
(peca 70);

20.2. em 2/9/2024, determinacao de instauragdo da TCE (peca 71);

20.3. em 4/9/2024, relatério de tomada de contas especial 149/2024 (pega 73); e

20.4. em 22/11/2024, autuagao no TCU.

21. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdo da agao punitiva desta Corte, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de cinco anos
entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricdo ordinaria (quinquenal),
tampouco de trés anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢ao intercorrente.

22. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensido
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

EXAME TECNICO

23. Para a execu¢do do projeto de constru¢do de uma adutora, conforme a Transferéncia
216/2018 (Siafi 1AAAFC), aprovada pela Portaria MDR 1.236, de 29/4/2020, foi previsto um aporte de
recursos federais no valor de R$ 11.252.249,43. A primeira e unica parcela liberada, no montante de
R$ 3.338.799,78, foi creditada na Conta Bancaria 006000710400, Agéncia 3838, da Caixa Econdmica
Federal, em 15/5/2020 (pegas 31, 32, 33 e 66, p. 3).

24, Apo0s o término do prazo para a prestacdo de contas, em 21/10/2023, sem que a obrigagao
fosse cumprida, foi elaborado o Parecer Financeiro 752/2024, datado de 20/6/2023, que registrou as
movimentagdes bancérias executadas com base nos extratos bancarios obtidos junto a institui¢ao
financeira, restando, em 10/5/2024, saldo aplicado no valor de R$ 3.928.448,84 (pegas 66, p. 352 ¢ 70).

25. Esse documento também relatou a realizagdo de visita técnica ao local da obra, que se
encontrava, em julho de 2021, em estado incipiente, com a execu¢ao de um pequeno trecho de escavacao
para o assentamento de tubulacao e casa de bombas.

26. Além disso, o parecer trouxe a tona a existéncia de denuncias de irregularidades nos
procedimentos licitatorios para a contratacdo das obras da adutora, as quais foram apresentadas perante
o Poder Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Tribunal de Contas da Unido (pega 35).

217. No ambito desta Corte de Contas, foram autuados processos relacionados a essas dentincias
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(peca 36):

27.1. 033.605/2020-3 (Acordao 10488/2021-1* Camara). Encerrado. Representagdo. Contratagao
por dispensa de licitagdo. Procedente. Contrato anulado.

A execucgdo da obra foi inicialmente contratada junto a empresa Colinas Construg¢des, Transportes e
Servigos- EIRELI-MI, por meio de dispensa de licitagdo, resultando no contrato 2020.04.03.01, no valor
de R$ 11.129.332,61. A contratacdo foi alvo de liminar, com pedido de suspensdo, na Ac¢do Popular
0800242 72.2020.4.05.8107, e foi também analisada por este Tribunal, no ambito do processo acima
mencionado. O contrato foi anulado antes de analisado o mérito da representacao.

27.2. 012.581/2021-6 (Acordao 470/2022-TCU-Plenario). Encerrado. Representacao. Procedente.
Anulagdo da licitagdo e do contrato.

Concorréncia Publica 2020.07.02.01, instituida para contratagdo da execu¢ao da adutora, sagrando-se
vencedora a empresa ARN Engenharia Eireli, pelo valor de RS 11.252.249,43, cujo contrato foi assinado
em 2/10/2020.

Por meio do Acérdao 1.942/2021-Plendrio, foi determinado, cautelarmente, que a prefeitura se
abstivesse de efetuar quaisquer pagamentos com recursos da transferéncia. Na época, a prefeitura ja
havia efetuado dois pagamentos a contratada, em 16/12/2020 e 18/2/2021.

Antes da prolacao do Acordao 470/2022-TCU-Plenério, a prefeitura encaminhou edital de anulacao da
concorréncia, que também anulava o contrato. O item 9.5.2 dessa deliberagdo determinou a Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional que avaliasse a
conveniéncia de dar continuidade a execucdo da transferéncia e, caso optasse pelo cancelamento, que
exigisse a restituicao de todo o montante ja transferido.

27.3. 019.527/2020-9. Encerrada. Representacdo. Contratacdo sem licitagdo. A¢ao civil popular
junto a Justica Federal do estado do Ceara. Prejudicada. Perda de objeto. Rescisdo do contrato municipal.

28. Diante da noticia da restituicdo dos recursos, efetuada logo apos a autuagdo destes autos,
solicitou-se ao Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) que apresentasse o
comprovante com identificagdo do valor devolvido (pega 87 a 90). A Guia de Recolhimento da Unido
(GRU) paga em 30/12/2024, no valor de R$ 4.675.314,62, foi juntada a peca 92

29. Na oportunidade, atualizou-se o valor repassado ao municipio (R$ 3.338.799,78) a partir da
data de crédito na conta especifica (5/5/2020) até a data da devolugao (30/12/2024), confirmando-se que
o valor restituido corresponde ao monte original acrescido da remuneracdo obtida pela atualizacio
monetaria e dos juros, conforme demonstrativo a pega 94.

30. Em virtude da devolucdo integral dos recursos federais, atualizados monetariamente e
acrescidos dos juros legais, antes da citacdo do responsavel, ndo ha débito a ser perseguido, o que
justifica o arquivamento dos autos da tomada de contas especial, sem julgamento de mérito. A auséncia
de prejuizo ao Erario e a inexisténcia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo
fundamentam a proposta de arquivamento, conforme o com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os art. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

31. Nessa linha, ha diversos precedentes, Acordao 1689/2024 — 2* Camara, Relator Min.
Antonio Anastasia, Acorddao 11073/2023 — 1* Camara, Relator Min. Augusto Sherman, e Acdrdao
2146/2016 - 1* Camara Relator Min. Jos¢ Mucio Monteiro. Transcreve-se a seguir trecho do voto
condutor do recente Acordao 2603/2025 - 2% Camara, Relator Min. Antonio Anastasia.
6. A AudTCE entendeu que a intempestividade da prestagao de contas era uma falha formal, pois foi
entregue em 18/9/2024, antes da realizacdo da citagdo do responsavel. Dessa forma, a unidade técnica
concluiu que foi descaracterizada a omissdo inicial, com afastamento de quaisquer irregularidades, e
propds que as contas sejam julgadas regulares com ressalvas, dando quitacdo ao responsavel.
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7. Por outro lado, o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), Subprocurado-
Geral Paulo Soares Bugarin, considerando que o responsavel ndo foi notificado sobre a TCE,
entendeu que ndo ¢ possivel julgar as contas. Portanto, propds o arquivamento dos autos, sem
julgamento de mérito, ante a auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do
processo.

8. Com as vénias de estilo, acolho o encaminhamento proposto pelo MPTCU, adotando como razdes
de decidir, sem prejuizo de breves consideragdes adicionais.

9. No caso concreto, o débito foi afastado antes da citagdo do responsavel, portanto, ausente o
pressuposto para instauragdo do processo de tomada de contas especial, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno do TCU.

10. Nessas circunstancias, ndo restou estabelecida a relagdo juridico-processual por auséncia do
chamamento dos responsaveis para integrar o seu polo passivo. Tendo o procedimento de tomada de
contas especial cardter excepcional e subsidiario, diferentemente do que ocorre com as contas
ordinarias, ndo ha direito subjetivo dos responsaveis ao julgamento do mérito das suas contas
especiais. Nessa mesma linha, cito a jurisprudéncia abaixo:

Acoérdao 9644/2023-TCU-Primeira Camara - Rel. Min. Jorge Oliveira

A tomada de contas especial deve ser arquivada quando o débito for
descaracterizado antes da citagdo valida, tendo em vista a auséncia dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU). Nessas
circunstancias, nao resta estabelecida a relacao juridico-processual por auséncia de chamamento do
responsavel para integrar o seu polo passivo. Tendo o procedimento de tomada de contas especial
carater excepcional e subsidiario, diferentemente do que ocorre com as contas ordinarias, ndo ha
direito subjetivo do responsavel ao julgamento do mérito das suas contas especiais.

Acérdao 12384/2020-TCU-Primeira Camara - Rel. Min. Weder de Oliveira
A tomada de contas especial deve ser arquivada quando o débito for

descaracterizado antes da citacdo, tendo em vista a auséncia dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU)).

Acoérdao 3925/2016-TCU-Primeira Camara - Rel. Min. Weder de Oliveira

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANTERIORMENTE A
AUTUACAO DESTE PROCESSO. INEXISTENCIA DE CITACAO VALIDA. COMPROVACAO
DA REGULARIDADE DA APLICACAO DOS RECURSOS. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS
DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO.

11. Portanto, cabe determinar o arquivamento destes autos, sem julgamento do mérito, por auséncia
de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo.

CONCLUSAO

32. Em face da andlise promovida na se¢ao “Exame técnico”, verificou-se que o débito que
motivou a instaura¢do desta TCE foi ressarcido em sua totalidade, atualizado monetariamente ¢ com
incidéncia dos juros legais, antes da citagdo do responsavel.

33. A analise técnica realizada confirmou que o débito que originou a tomada de contas especial
foi completamente ressarcido, com atualizagdo monetaria e aplicacdo dos juros legais, antes da citacdao
do responsavel. A restitui¢do integral dos valores assegura que nao houve prejuizo ao Erario.

34, Em razao disso, sugere-se o arquivamento destes autos, sem julgamento de mérito, por
auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 1°, inciso
I, da Lei 8.443/92 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:
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a)  arquivar as presentes contas, sem julgamento de mérito,
por auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art.
1°, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU; e

b) informar ao responsavel e ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel
para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

AudTCE, em 28 de maio de 2025.

(Assinado eletronicamente)
PATRICIA ALMEIDA DE AMORIM FERREIRA
AUFC — Matricula TCU 2947-5
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