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GRUPO II - CLASSE I — Plenario
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Recorrente: Adalberto Leme de Andrade (051.644.738-60)
Representacdo legal: Raphael Lemos Branddo (OAB/TO 7.448) e
Marcones Santos (OAB/DF 77.141)

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONSTRUCAO DE ESCOLA.
EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA. CONHECIMENTO. ELEMENTOS APTOS A
AFASTAR O DEBITO E A MULTA QUANTO AO
RECORRENTE. PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatdrio, com alguns ajustes de forma, a instru¢do lavrada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), acostada a peca 174:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Adalberto Leme de Andrade (pe¢a 165)
contra o Acorddao 2.935/2019-2¢ Camara (peg¢a 35, Rel. Min. Augusto Nardes), reformado pelo
Acorddo 7.067/2023-2° Camara (pega 125, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Adalberto Leme de Andrade
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. alterar o débito imputado ao responsavel, passando o subitem 9.2 do Acorddo 2.935/2019-2¢
Cdmara a apresentar a seguinte redagdo:

‘9.2. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘a’ e ‘c’, § 2° da Lei 8.443/92,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Adalberto Leme de Andrade, condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do(FNDE/MEC), atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas, até a data do efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma prevista na
legislagdo em vigor:

Valor (RS) Data Deébito (D) / Crédito (C)
658.145,74 8/11/2010 D
329.072,87 24/01/2012 D
329.072,87 11/06/2012 D
50.000,00 13/08/2015 C
13.000,00 10/09/2015 C

9.3. estender os efeitos do provimento do Recurso de Reconsideragdo do subitem 9.1 a Sra.
Silvinha Pereira da Silva, por aproveitamento, nos termos do art. 281 do Regimento Interno do TCU,
proferindo novo julgamento em relagdo as suas contas, nos seguintes termos:
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‘com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘a’ e ‘c’, § 2°, da Lei 8.443/92, c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas da Sra. Silvinha Pereira da Silva, condenando-a ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da FEduca¢do(FNDE/MEC), atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas, até a data do efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma prevista na
legislagdo em vigor.

Valor (RS) Data Débito (D) / Crédito
©

50.000,00 13/08/2015 D

13.000,00 10/09/2015 D

9.4. alterar a redagdo do subitem 9.3 do Acorddo 2.935/2019-2¢ Camara, para os seguintes
termos:

‘aplicar, individualmente, ao Sr. Adalberto Leme de Andrade e a Sra. Silvinha Pereira da Silva a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) e
R3 5.000,00 (cinco mil reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 11, ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste Acorddo até a do efetivo
recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;’

9.5. manter inalterados os demais subitens do Acordao 2.935/2019-2¢ Camara;
9.6. dar conhecimento da deliberacdo ao recorrente e demais interessados.’

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), em desfavor de Adalberto Leme de Andrade, ex-prefeito do
municipio de Sandoldndia/TO (gestoes: 2005-2008 e 2009-2012), e de Silvinha Pereira da Silva, ex-
prefeita do municipio de Sandolandia/TO (gestdo: 2013-2016), em razdo da ndo consecug¢do dos
objetivos pactuados no Convénio 700.056/2010 (Siafi: 662.559, peca 4, p. 27-37), bem como da
omissdo quanto ao dever de prestar contas dos recursos do aludido convénio, tendo por objeto a
‘construg¢do de escola no dambito do Programa Nacional de Reestrutura¢do e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educagdo Infantil — PROINFANCIA’, com vigéncia estipulada para o periodo de
13/9/2010 a 22/10/2015 (pega 7, p. 15).

2.1. No ambito do Tribunal, a SecexTCE promoveu a cita¢do dos responsdveis em razdo
da nao comprovagdo da boa e regular aplica¢do de recursos publicos, ante a omissdo no dever de
prestar contas dos recursos recebidos, bem como devido a impugnacdo das despesas pela darea
técnica, em razdo da execugdo parcial do objeto do convénio, na ordem de 72,35% (pega 16).

2.2. A unidade técnica propds a irregularidade das contas dos responsaveis, com
imputagdo de débito e multa, apos rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Adalberto
Leme de Andrade e considerar revel a Sra. Silvinha Pereira da Silva (Pegas 31 a 33).

2.3. O representante do Ministério Publico/TCU assentiu com as proposi¢oes da unidade
instrutiva (peca 34).

2.4. A Segunda Camara do Tribunal acolheu a proposta de encaminhamento da
SecexTCE, e prolatou o Acorddo 2.935/2019 (pega 35).

2.5. O Sr. Adalberto Leme de Andrade opos embargos de declaragdo contra o supracitado
acorddo (pega 38), os quais foram rejeitados por meio do Acorddo 6.781/2019-2“ Camara (pega 40).
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2.6. O Sr. Adalberto Leme de Andrade recorreu novamente, interpondo recurso se
reconsideragdo (pe¢a 108).

2.7. A quarta diretoria da Secretaria de Recursos, ao concluir que o débito deveria ser
ajustado para refletir, relativamente a cada gestor responsabilizado, apenas os valores movimentados
durante as respectivas gestoes, propos que fosse dado provimento parcial ao recurso (pegas 121-122).

2.8. Tal proposta ndo contou com a anuéncia do secretario da unidade, o qual se
manifestou pela negativa de provimento do recurso (pega 123).

2.9. O representante do Ministério Publico/TCU assentiu com a proposi¢do do dirigente
maximo da unidade técnica, exceto quanto ao exame da prescricdo realizado pela Serur a luz da Lei

9.873/1999 (peca 124).

2.10. A Segunda Camara do Tribunal prolatou o Acorddo 7.067/2023 (pega 125), dando
provimento parcial ao recurso, para alterar os valores do débito e da multa.

2.11. Ainda irresignado, o Sr. Adalberto Leme de Andrade interpos o recurso de revisdo
sob exame (pega 165).

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de
admissibilidade de Pega 169 e do despacho de Peca 172.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. O presente exame contempla a seguinte questdo:

a) se ha nexo de causalidade entre os recursos recebidos por meio do Convénio
700.056/2010 e as despesas realizadas para a execugdo da obra.

4.2. O exame da prescri¢do a luz da Resolugao TCU 344/2022 consta do voto condutor do
Acorddo 7.067/2023-2¢ Camara (pega 126).

Da existéncia de nexo de causalidade e da conclusdo e funcionamento da obra

4.3. Alega o recorrente que, mesmo com todas as dificuldades e entraves opostos por sua
sucessora, traz extemporaneamente documentos aptos a comprovar o nexo de causalidade entre os
recursos recebidos por meio de convénio e as despesas realizadas para a execu¢do da obra.

4.4. Assevera que a creche objeto do convénio foi entregue aos municipes e estd em pleno
funcionamento.

4.5. Requer que suas contas sejam julgadas regulares com ressalvas, dando-lhe quitagdo.
Andlise

4.6. Os responsaveis foram citados e condenados pelo Tribunal em razdo da ndo
comprovagdo da boa e regular aplica¢do de recursos publicos repassados pelo FNDE por meio do
Convénio 700.056/2010, ante a omissdo no dever de prestar contas, bem como devido a impugnagdo
das despesas pela drea técnica, em razdo da execug¢do parcial do objeto do convénio, na ordem de
72,35%, em 22/10/2015.

4.7. O recorrente traz documentos em seu recurso de revisao (boletins de medigdo, notas
fiscais e comprovantes de pagamento) que, juntamente com extrato da conta corrente especifica do
convénio, permitem montar a seguinte tabela:

Percentual

Evento Data Valor (RS) executado

Peca Pagina
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Percentual , .
Evento Data Valor (RS) executado Peca Pdagina
Ordem bancaria creditando recursos na
conta do convénio 4/11/2010  658.145,74 14 2
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 25/1/2011  181.637,43 167 74
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 25/1/2011 - 167 14
Boletim de medicdo 1 25/1/2011 13,71% 167 13
Transferéncia para a empresa contratada 27/1/2011  181.500,00 167 42
Boletim de medi¢do 2 25/5/2011 28,99% 167 15
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 18/9/2011  202.606,68 167 16
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 18/9/2011 10.635,24 167 76
Transferéncia para a empresa contratada 20/9/2011  191.971,44 167 43
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 1/11/2011 78.234,71 167 18
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 1/11/2011 4.107,31 167 18
Boletim de medicdo 3 1/11/2011 34,89% 167 177
Transferéncia para a empresa contratada 8/11/2011 74.127,40 167 45
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 1/12/2011 87.468,71 167 20
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 1/12/2011 4.592,10 167 20
Boletim de medicdo 4 1/12/2011 41,49% 167 19
Transferéncia para a empresa contratada 6/12/2011 82.876,61 167 46
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada  15/12/2011  59.239,00 167 22
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 15/12/2011 3.110,04 167 22
Transferéncia para a empresa contratada 21/12/2011  56.128,96 167 47
Boletim de medicdo 5 1/1/2012 45,96% 167 21
Ordem bancdria creditando recursos na
conta do convénio 20/1/2012  329.072,87 14 76
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada  30/1/2012 40.927,67 167 24
Boletim de medicdo 6 30/1/2012 49,05% 167 23
Transferéncia para a empresa contratada 1/2/2012 40.927,67 167 48
Boletim de medi¢do 7 1/3/2012 62,22% 167 25
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 2/3/2012 174.551,01 167 26
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 2/3/2012 9.163,92 167 26
Transferéncia para a empresa contratada 7/3/2012 167 49
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Percentual , .
Evento Data Valor (RS) executado Peca Pdagina
165.387,09
Boletim de medi¢do 9 1/4/2012 71,89% 167 27
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 4/4/2012 97.738,20 167 28
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 4/4/2012 5.131,25 167 28
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 4/4/2012 30.333,25 167 30
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 4/4/2012 1.592,49 167 30
Transferéncia para a empresa contratada 9/4/2012 92.606,95 167 50
Transferéncia para a empresa contratada 13/4/2012  28.740,76 167 57
Ordem bancaria creditando recursos na
conta do convénio 6/6/2012 329.072,87 14 2171
Boletim de medic¢do 10 1/8/2012 76,03% 167 31
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 6/8/2012 54.839,49 167 32
Transferéncia para a empresa contratada 14/8/2012  53.194,31 167 52
Transferéncia para a empresa contratada 24/8/2012 1.645,18 167 53
Boletim de medicdo 11 1/9/2012 80,13% 167 33
Boletim de medic¢do 12 2/10/2012 85,47% 167 35
Boletim de medic¢do 13 2/11/2012 90,02% 167 37
Boletim de medicdo 14 2/12/2012 98,32% 167 39
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada ~ 5/12/2012 54.417,91 167 34
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 5/12/2012 761,85 167 34
Transferéncia para a empresa contratada 10/12/2012  48.681,89 167 54
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada  26/12/2012  70.692,90 167 36
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 26/12/2012 3.711,37 167 36
Transferéncia para a empresa contratada 26/12/2012  66.981,53 167 55
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada  28/12/2012  60.342,97 167 38
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 28/12/2012 3.168,00 167 38
Nota Fiscal emitida pela empresa contratada  28/12/2012  110.010,76 167 40
Pagamento de INSS e ISS pela empresa
contratada 28/12/2012 5.775,56 167 40
Transferéncia para a empresa contratada 28/12/2012 104.227,20 167 44
Transferéncia para a empresa contratada 28/12/2012 167 56
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Percentual

Evento Data Valor (RS) executado

Peca Pdagina

57.174,89

Fonte: elaboragdo propria.

4.8. Extrai-se da tabela acima que o FNDE repassou ao municipio o montante de R$
1.316.291,48, por meio de trés ordens bancdrias. As transferéncias realizadas para a empresa
contratada somam R$ 1.246.171,88, ja descontados os pagamentos de INSS e ISS, no total de R$
51.749,13.

4.9. Ou seja, o valor repassado foi quase integralmente utilizado pelo recorrente até o
final do seu mandato (31/12/2012), restando uma diferen¢a de R$ 18.370,47, sem considerar os
rendimentos de aplica¢do financeira.

4.10. Por outro lado, os boletins de medicdo trazidos pelo recorrente mostram que 98,32%
da obra estava pronta em 2/12/2012.

4.11. Se esse percentual de execugdo correspondesse a realidade dos fatos, estaria
comprovado o nexo de causalidade entre os recursos repassados e as despesas realizadas para a
execucdo da obra.

4.12. Todavia, relatorio técnico elaborado pelo municipio de Sandolandia/TO, em
10/2/2013, pouco mais de um més apos o termino do mandato do recorrente, indica que a obra nao
estava finalizada e o percentual de execugao fisica era de apenas 64,09% (pega 5, p. 59-60).

4.13. Em 23/4/2013, a prefeita sucessora solicitou ao FNDE prorroga¢do de prazo para
concluir a obra até 30/4/2014, alegando que ‘houve escassez de mao de obra devido ao aquecimento
da construgdo civil no estado e a cidade ndo dispoe de mdo de obra suficiente, sendo obrigada a
empresa a contratar profissionais de outros municipios’ (peca 5, p. 4-5).

4.14. O FNDE deferiu o pleito do municipio (pe¢a 5, p. 6) e firmou o terceiro termo
aditivo ao convénio (pega 5, p. 12).

4.15. Outros pedidos de prorrogagdo de prazo se sucederam, conforme resumido na tabela

abaixo:

Evento Data I;;ZZ’;Z:;;I Peca Pdagina
Pedido de prorrogagdo de prazo até 30/4/2015 21/3/2014 5 18
Deferimento do pedido pelo FNDE até 27/10/2014 11/4/2014 64,93% 5 22
Quarto termo aditivo prorrogando vigéncia até
27/10/2014 30/4/2014 5 40
Pedido de prorrogacdo de prazo por mais 365 dias 7/10/2014 5 62
Deferimento do pedido pelo FNDE até 25/04/2015 27/10/2014 71,63% 5 65
Quinto termo aditivo prorrogando vigéncia até
25/04/2015 27/10/2014 5 69
Pedido de prorrogagdo de prazo por mais 365 dias 30/3/2015 6 49
Deferimento do pedido pelo FNDE até 22/10/2015 16/4/2015 72,35% 6 35
Sexto termo aditivo prorrogando vigéncia até 22/10/2015  24/4/2015 6 59
Pedido de prorroga¢do de prazo por mais 365 dias 17/9/2015 6 67
Indeferimento do pedido pelo FNDE 22/10/2015 72,35% 6 74
Relatorio técnico do FNDE que concluiu pela
necessidade de devolugdo integral dos recursos 72,35%
repassados 26/2/2016 7 1-7

Fonte: elaboragdo propria.
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4.16. Percebe-se dos dados da tabela acima que, em quase trés anos de mandato da
prefeita sucessora, a obra evoluiu muito pouco, o que culminou com a instaura¢dao da presente TCE,
em razdo da ndo consecugdo dos objetivos pactuados, tendo em vista a execugdo de apenas 72,35% da
obra. A omissdo no dever de prestar contas também foi outra causa apontada para se instaurar a
TCE.

4.17. A prefeita sucessora ja alertava o FNDE sobre a situa¢do do convénio e a sua
dificuldade em concluir as obras desde 20/02/2014 (Pega 5, p. 48-49):

‘Ocorre que, até a presente data, as obras ndo foram concluidas , uma vez que o ex-gestor, em
conluio com a empresa contratada para constru¢do da obra, utilizou praticamente 100% (cem por cento) dos
recursos repassados pelo Governo Federal (restou em caixa, sob a forma de aplicacdo financeira,
precisamente, o valor de R$ 55.897,72 conforme extrato de conta corrente do Banco Brasil em anexo), e
realizou tdo somente 64,09% (sessenta e quatro, virgula zero nove por cento) da mesma, conforme Relatorio
Técnico do Engenheiro Civil Elievan Marques dos Santos(doc. Anexo), que atualmente presta assessoramento
técnico ao Municipio de Sandoldndia-TO.

Segundo este relatorio, elaborado pelo referido engenheiro contratado pelo municipio, feito com
base na documentagdo fornecida pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio e em visita técnica in loco, o
valor contratual da creches foi de R$ 1.325.272,00 (um milhdo, trezentos e vinte e cinco mil e duzentos e
setenta e dois reais), os quais foram repassados ao construtor integralmente, restando, de acordo com o
engenheiro, um saldo remanescente de R$ 55.897,72 , a ser repassado por ocasido da conclusdo da obra, o que
evidentemente ndo serd o suficiente para a conclusdo da mesma, uma vez que restam, aproximadamente,
35,01% (trinta e cinco virgula zero um por cento) para a conclusdo da mesma.

Pelas razées acima expostas, e como ndo ha a minima possibilidade de o municipio concluir as
obras com recursos proprios, uma vez que o municipio ndo dispoe de condig¢bes para isto, resta como
alternativa solicitarmos ao FNDE uma suplementagcdo de recursos para a conclusio das obras, ou a
paralisacdo da mesma, com a consequente Tomada de Contas Especial, para a responsabilizacdo do ex-
Gestor.

No caso tdo somente de TCE, com as obras paralisadas, bem sabemos que tal procedimento leva
tempo, havendo risco de deterioragdo dos investimentos realizados até o presente, tendo como maior
prejudicada a populagdo do municipio, que muito necessita da obra em discussdo.

De toda forma, o municipio esta elaborando o Plano de A¢do, com o respectivo cronograma fisico-
financeiro para a conclusdo do objeto, conforme solicitado, e que sera enviado em breve ao FNDE. (grifos do
original)’

4.18. Diante desse quadro, percebe-se que o recorrente, apesar de ter repassado a quase
totalidade dos recursos financeiros a empresa contratada — sendo R$ 277.065,51 no ultimo més do seu
mandato —, ndo executou o percentual de 98,32% da obra indicado no ultimo boletim de medi¢cdo que
trouxe aos autos, mas algo proximo a 64%.

4.19. Os documentos acostados a peca 166, trazidos aos autos pelo recorrente,
comprovam a criagdo e o funcionamento da unidade de educacgdo infantil objeto do convénio, ao
menos a partir de 28/5/2024, data da declaragdo de funcionamento emitida pela secretaria municipal
de educacdo de Sandolandia/TO.

4.20. Sabe-se que a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica quanto a imputacdo de débito
parcial, quando a parcela executada puder ser aproveitada:

‘O valor correspondente a parcela executada do objeto conveniado se presta a reduzir o montante
do débito atribuido aos responsdaveis quando a fracdo efetivada puder ser aproveitada para atendimento aos
objetivos do ajuste.” Acorddo 12611/2023-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN. Boletim de
Jurisprudéncia 474 de 04/12/2023

4.21. No entanto, entende-se que o caso concreto sob exame tem particularidades que
impedem o provimento do recurso para abater parcialmente o valor do débito imputado ao
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recorrente.

4.22. Passada mais de uma década do término da vigéncia original do convénio (720 dias
apos a assinatura, realizada em 13/9/2010, peca 4, p. 27-37), a conclusdo do objeto com recursos
proprios do municipio, apos todos os transtornos proporcionados pelo repasse integral dos recursos a
empresa contratada, sem a entrega integral, ndo tem o conddo de descaracterizar a responsabilidade
atribuida ao recorrente.

4.23. E crucial que se observe que o objetivo final do convénio, de proporcionar educagdo
as criangas do municipio, ficou totalmente comprometido durante todos esses anos.

4.24. Ademais, se fosse o caso de reduzir o valor do débito, ndo seria possivel aferir qual
foi o real percentual aproveitado de execug¢do da obra com os recursos federais, pois ndo ha como
desconsiderar a degradacgdo da obra apos extenso lapso temporal.

4.25. Portanto, por ndo restar comprovada a boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos repassados, ndo assiste razdo ao recorrente.

CONCLUSAO
5. Do exame, é possivel concluir que:

a) nao restou comprovada a boa e regular aplicac¢do dos recursos publicos e ndo ha nexo
de causalidade entre os recursos recebidos por meio do Convénio 700.056/2010 e a totalidade das
despesas realizadas para a execug¢do da obra, e

b) o objetivo final do convénio, de proporcionar educagdo as criangas do municipio, ficou
totalmente comprometido durante mais de uma década.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerac¢do superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso IIl, e 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto pelo Sr. Adalberto Leme de Andrade e, no mérito,
negar-lhe provimento, e

b) informar ao(s) recorrente(s) e demais interessados acerca do acorddo a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. O diretor da AudRecursos endossou o posicionamento acima (peca 175).

3. O representante do MP/TCU, em sua intervengdo regimental, divergiu parcialmente do
encaminhamento exarado pela unidade técnica, nos moldes abaixo:

“[...] Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas dissente, em parte, das
conclusoes da unidade técnica e propoe o provimento do recurso de revisdo, pelas razoes que passa a
expor.

E certo que ‘o objetivo final do convénio, de proporcionar educa¢do ds criancas do
municipio, ficou totalmente comprometido durante mais de uma década’, mas, como a propria
AudRecursos afirma, ‘o recorrente apresenta documentos que comprovam a criagdo e o
funcionamento da unidade de educac¢do infantil objeto do convénio, ao menos a partir de 28/5/2024,
data da declarag¢do de funcionamento emitida pela secretaria municipal de educagdo de
Sandoldndia/TO (peca 166)° (peca 174, pp. 7/8, itens 4.19, 4.22, 4.23 e 5.b).

No portal do SIMEC, consultado pelo MP de Contas em 26/3/2025, ha informagdo de que
a obra esta, de fato, 100% concluida:
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O argumento da unidade técnica de que a conclusdo do objeto foi efetuada com recursos
proprios do municipio ndo compromete o mérito da presente tomada de contas especial, se
comprovado que os recursos federais transferidos foram, na esséncia, devidamente aplicados no
objeto e que a unidade de educacdo infantil esta a disposi¢do da comunidade, rendendo frutos para o
povo.

Veja-se que, no caso concreto, a obra ndao poderia ser concluida com recursos federais,
cuja aplicagdo praticamente se esgotou ainda em 2012, no final da gestdo do entdo prefeito Adalberto
Leme de Andrade, ora recorrente, conforme se verifica no extrato bancario a peg¢a 14. Mais
precisamente, em 20/2/2014, como visto, a prefeita sucessora informou que restara em caixa, sob a
forma de aplicagdo financeira, apenas a importdncia de R$ 55.897,72 (pe¢a 5, p. 48-9, e pegca 167, p.
60).

O custeio da parcela remanescente da obra com recursos municipais poderia ensejar a
eventual remessa de copia da deliberagcdo que sobrevier ao Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE/TO), para adogdo das providéncias que entendesse pertinentes.

Essa medida, porém, ndo parece oportuna, pois, de acordo com os termos do ajuste
firmado pelo FNDE com a municipalidade, havia previsdo de aporte adicional de recursos por parte
da municipalidade, se necessario, considerando que cabia (grifou-se):

a) ao concedente: ‘custear parcialmente o objeto deste Convénio, liberando os recursos
financeiros para crédito em conta bancaria especifica’ (pegca 4, p. 27, Clausula Terceira, item I,
alinea 'b’);

b) ao convenente: ‘concluir o objeto deste Convénio, destinando recursos financeiros
proprios, caso os recursos transferidos pelo CONCEDENTE sejam insuficientes’ (peca 4, p. 29,
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Clausula Terceira, item II, alinea ‘t’).

Sobre a execugdo fisica do objeto, nestes autos, a declara¢do emitida pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Sandoldndia/TO, em 28/5/2024, informa que o Centro Municipal de
Educacgao Infantil [Cemei] Professora Odete Cardoso Nogueira, situado na Rua Joado Campos Noleto,
esquina com a Avenida Brejao 1.278, Qd.29, Lt. 1, Setor Unido, Gleba 2, estdi em pleno
funcionamento, nos termos da Lei Municipal 350, de 12/12/2023, que criou e deu nome a unidade
escolar, e da Resolugdo CME 3, de 15/2/2024, que aprovou seu funcionamento (pega 166, pp. 1/4).

O endere¢co mencionado pela secretaria municipal parece guardar coeréncia com os
enderegos anteriormente indicados no processo, consoante Certiddo de Inteiro Teor do Cartorio de
Registro de Imoveis (Gleba 2, a Av. 2/Rua 1/Av. 2 ‘A’/Travessa ‘A’, pe¢a 2, p. 25, peca 3, p. 49, item
2, epega 7, p. 1), de 24/7/2009; Memorial Descritivo (Gleba 2, Avenida 2, esquina com Travessa ‘A’,
Centro, peca 2, pp. 53/4), sem data; e Laudo Técnico da Fundagdo (Gleba 2, Avenida 2, esquina com
Travessa ‘A’, Centro, pega 2, p. 38), sem data.

Em 26/3/2025, o MP de Contas obteve, no Google Maps, a foto que segue, evidenciando a
existéncia, de fato, da unidade de educacdo infantil Professora Odete Cardoso Nogueira, pactuada no
convénio ora em andlise:

ampy
S

Captwra da imagenr dez de 2024 © 2025 Google

O recorrente trouxe aos autos, no bojo do recurso de revisdo, relagdo dos profissionais
que atuaram no Cemei no ano de 2024, incluindo efetivos, comissionados e contratados (pe¢a 166, p.
5-7).

Nessa linha, o MP de Contas verificou, na internet, a existéncia da Associa¢do de Pais e
Mestres do Cemei Professora Odete Cardoso Nogueira, cadastrada no CNPJ 57.926.521/0001-91 e
constituida em 16/9/2024 (data de abertura).

Também mediante consulta a rede mundial de computadores, o MP de Contas identificou
o Pregdo Eletronico 1/2025, promovido pela prefeitura, com vistas ao registro de prec¢os para
aquisicdo futura e eventual de géneros alimenticios para merenda escolar, com entrega parcelada,
incluindo, entre outras unidades destinatarias, o Cemei Professora Odete Cardoso Nogueira (pe¢a
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177, p. 38, item 1.3, e p. 46).

Por todas essas consideragoes, tem-se que a unidade de educagdo existe e funciona, de
modo que o Convénio 700.056/2010 (peca 4, pp. 27/39) atingiu sua finalidade, ainda que
extemporaneamente.

Ainda sobre a execugdo fisica, bem observou a AudRecursos que ndo seria ‘possivel aferir
qual foi o real percentual aproveitado de execu¢do da obra com os recursos federais, pois nao ha
como desconsiderar a degradac¢do da obra apos extenso lapso temporal’ (pegca 174, p. 8, item 4.24).

Na realidade, o MP de Contas entende ser dificil até mesmo saber qual foi o real
percentual executado, seja na gestdo do recorrente, seja na gestio da sucessora, valendo destacar
que, nos termos da sentenga proferida no ambito do Processo 0001826-95.2017.4.01.4302, transcrita
no acorddo do Tribunal Regional Federal da 1° Regido (Apela¢do Criminal), pericia judicial federal
quantificou a execugdo fisica em 82,07%, sem levar em consideragdo os servigos preliminares
‘FECHAMENTO DE ALAMBRADO (item 01.01.04)° (pe¢a 3, p. 26), servicos cuja realizagdo foi
posteriormente confirmada pelo Parquet federal, em alegacoes finais, e por depoimento de
testemunhas, e cujo valor total correspondia a R$ 57.649,33 (peca 4, p. 45). A teor do disposto na
sentenga, a pericia também ndo levou em consideragdo as depredagoes e os furtos ocorridos na obra
(peca 167, pp. 60/1).

Mesmo ndo sendo viavel quantificar precisamente a execug¢do fisica a época da execu¢do
do convénio, o MP de Contas considera ser possivel concluir, com razoabilidade, a vista do conjunto
probatorio acumulado ao longo da instrugcao processual, que ndo subsiste débito afeto a gestdo do ex-
prefeito Adalberto Leme de Andrade (2009/2012, pega 2, p. 11), haja vista a recente conclusdo da
obra e a documentagdo ora apresentada a titulo de presta¢do de contas, incluido o Termo de
Recebimento Provisorio, de 17/7/2018 (peg¢a 167, p. 11).

Ainda que se cogitasse da ocorréncia de prejuizo resultante da gestdo desse ex-prefeito,
ndo se poderia estimar com precisdo minima seu montante (art. 210, § 1° inciso I, do Regimento
Interno/TCU), pelos motivos anteriormente explicitados. Aléem do mais, nessa hipotese, o montante do
eventual prejuizo seria residual.

No que tange a execu¢do financeira, também em recurso de revisdo, o sr. Adalberto Leme
de Andrade trouxe ao feito, conforme visto (peca 167), boletins de medigdo, notas fiscais (valor total:
RS 1.303.040,69) e comprovantes de pagamento a empresa contratada Rodrigues e Gongalves Régo
Ltda., incluindo tributos (valor total: R$ 1.297.921,01 = R$ 1.246.171,88 + RS 51.749,13), lembrando
que o extrato bancario ja integrava os autos (pe¢a 14). Todos esses documentos guardam harmonia
entre si, cumprindo destacar, nesse sentido, a tabela elaborada pela instrugdo técnica, a pe¢a 174, p.
4-6, subitem 4.7, cujos dados foram conferidos pelo MP de Contas.

Ante a convergéncia das diversas informagoes, é possivel reconhecer, no geral, o nexo de
causalidade entre os recursos geridos por Adalberto Leme de Andrade até o ano de 2012, quando se
encerrou seu mandato, e consideravel parte das despesas por ele ordenadas para a execugdo da obra,
ainda que a unidade de educagdo infantil tenha sido concluida muitos anos apos o previsto e com
recursos de outra fonte.

A demora no tempo de conclusdo e de funcionamento de qualquer obra custeada com
recursos do povo deve sempre ser vista com atengdo pelos orgdos de controle. Nesse particular, mais
recentemente, a luz dos meios de solugdo consensual, esta Corte, por vezes, a vista das
particularidades do caso concreto e sempre em beneficio da coletividade, tem determinado ao orgao
instaurador da TCE a adog¢do de tratativas junto ao convenente, visando a conclusdo do objeto
pactuado e ao efetivo alcance da finalidade acordada (p. ex., Acorddao 978/2024-Plenario e Acordao
7.480/2024-2¢ Camara). O tempo, portanto, é um importante elemento a se considerar, mas deve ser
sempre cotejado com os demais aspectos que permearam a execugdo do ajuste, inclusive o periodo de
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gestdo de cada responsavel, com vistas a formag¢do do convencimento acerca do mérito das
respectivas contas especiais.

Nesse cenario, o Ministério Publico de Contas entende que o presente recurso de revisdao
deve ser conhecido e provido, especificamente para o fim de julgar regulares com ressalva as contas
do ex-prefeito Adalberto Leme de Andrade, dando-lhe quita¢do, com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso I, 18 e 23, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, bem como de afastar o débito relativo as parcelas
identificadas a seguir e a multa que lhe fora aplicada:

VALOR (RS$) DATA
658.145,74 8/11/2010
329.072,87 24/1/2012
329.072,87 11/6/2012

No que tange a ex-prefeita Silvinha Pereira da Silva (gestdo 2013/2016, pega 2, p. 12), a
qual, até o momento, ndo apresentou defesa perante esta Corte, persistem a omissdo no dever de
prestar contas das quantias por ela geridas e, por consequéncia, os débitos (valores: R$ 50.000,00 e
R$ 13.000,00, datas de ocorréncia: 13/8/2015 e 10/9/2015, respectivamente).

Como o CPF 663.284.461-87, de Silvinha Pereira da Silva, consta, na base de dados da
Receita Federal, como ‘pendente de regulariza¢do’ (peca 133), o MP de Contas efetuou pesquisas na
Internet e verificou que a ex-prefeita atua, ao que parece, na Camara dos Deputados, como secretaria
parlamentar, no gabinete do Deputado Federal Vicentinho Junior (VICENTE ALVES DE OLIVEIRA
JUNIOR), que representa o Estado de Tocantins:

CAMARA DOS DEPUTADOS ¥y  Acessimiupape  FaEconosco B ] PT v EntRARD

Assuntos = Institucional =+ Deputados - Atividade Legislativa = Comunicagdo =+ Transparéncia e prestagao de contas _

Inicio / Deputados / Vicentinho Janior / Esta pagina

VICENTINHO JUNIOR

Pessoal de gabinete - 2025

EM EXERCICIO
©
£ Nome Grupo funcional Cargo Periodo de exercicio Remuneracio mensal
SILVINHA PEREIRA DA SILVA SECRETARIO SP04 Desde 10/10/2024 Consultar

PARLAMENTAR

I
Caso Vossa Exceléncia ndo tenha por pertinente o provimento do presente recurso de
revisdo e o julgamento das contas do ex-prefeito Adalberto Leme de Andrade, gestoes 2005/2008 e
2009/2012 (pega 2, p. 11), pela regularidade com ressalva, o MP de Contas tem por pertinente a
declaragdo de nulidade do Acorddao 7.067/2023-2¢ Camara (pegas 125 a 127) e a retomada da
instrug¢dao do feito pelo Ministro Aroldo Cedraz, considerando a existéncia, quer-nos parecer, de
‘error in procedendo’ e de ‘error in judicando’.

O erro de procedimento consiste no fato de a referida deliberagdo ter encaminhado o
mérito do recurso de reconsideragdo como se TODOS os pareceres fossem uniformes pelo provimento
parcial, ou seja, ndo ter levado em consideragdo os pareceres divergentes emitidos pelo entdo titular
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da Serur e pelo MP de Contas, que se manifestaram pelo ndo provimento do recurso de
reconsideragdo (pegas 123 e 124), contrariamente, portanto, as conclusoes do Auditor e do Diretor
(pecas 121 e 122), os quais defenderam, naquela ocasido, o provimento parcial.

O erro de julgamento decorre da reforma em prejuizo (‘reformatio in pejus’) do entdo
recorrente, o qual teve sua situagdo agravada apos ingressar com recurso de reconsideragao.

Veja-se, a propdsito, o inteiro teor do pronunciamento do dirigente maximo da Serur, a
época (peca 123):

‘Trata-se de recurso de reconsideracdo (peg¢a 108) interposto por Adalberto Leme de Andrade
contra o Acorddo 2.935/2019-2° Camara (pega 35, relator Ministro Augusto Nardes).

2. Com a deliberacdo recorrida houve a condenacdo solidaria do ora recorrente, Adalberto Leme,
na qualidade de prefeito antecessor, e de Silvinha Pereira da Silva, prefeita sucessora, pela omissdo no dever
de prestar contas e pela ndo consecugdo dos objetivos do Convénio n° 700.056/2010 (Siafi n° 662.559),
celebrado entre o FNDE e o Municipio de Sandoldndia/TO, para construgdo de escola no ambito do Programa
Proinfancia.

3. No exame antecedente, o auditor (pe¢ca 121), com anuéncia do diretor da subunidade
(peca 122), conclui pelo provimento parcial do recurso, apenas para atribuir responsabilidades individuais aos
gestores, em substituicdo a solidariedade imputada pelo acorddo condenatorio (ou seja, sem afastar qualquer
parcela do débito).

4. Se acolhida a proposta, ao recorrente seria atribuida responsabilidade quase integral pelo
débito (95%), restringindo-se a responsabilidade da prefeita sucessora (que ndo recorreu e se manteve revel na
fase originaria) a uma parcela pouco expressiva da divida (5%,).

5. Pelas razées que passo a expor, divirjo de tais conclusées, manifestando-me pela negativa de
provimento do recurso.

17

6. Ao julgar o processo, o Tribunal bem fundamentou a responsabilidade solidaria dos gestores,
tanto no voto condutor do acorddo condenatorio (pe¢a 36) quanto na rediscussdo do tema em sede de
embargos de declaracgdo (voto de peca 41).

7. Ficou demonstrado nos autos que a obra (e a maior parte foi executada na gestdo do ora
recorrente) foi realizada ‘fora das especificagoes constantes do plano de trabalho’ e ‘a parcela executada se
mostra insuscetivel de aproveitamento futuro em beneficio da comunidade, havendo configurado desperdicio de
dinheiro publico’ (voto de peca 36, item 11). A prefeita sucessora, por seu turno, geriu parte dos recursos,
deixou de prestar contas e, quando citada pelo Tribunal, manteve-se silente.

8. No exame antecedente, o auditor propoe rejeitar as razoes recursais quanto a elisdo da
responsabilidade do recorrente, prefeito antecessor. Nesse ponto, acompanho as conclusoes da subunidade, por
seus proprios fundamentos, considerando, ainda, que o recurso apenas renova, em sintese, argumentos jd
examinados e afastados na fase originaria do processo.

9. Divirjo, contudo, da proposta consistente em afastar a solidariedade atribuida pelo acorddo
recorrido. Como passo a demonstrar, ha fundamentos suficientes para justificar a solidariedade, assim como
ndo seria viavel realizar a segregacdo do débito, na forma sugerida, por configurar verdadeira reformatio in
pejus.

10. Com efeito, a segregagdo da divida tal como foi proposta pela subunidade seria juridicamente
inviavel, visto que, em termos prdticos, a medida seria prejudicial ao recorrente. O débito total, atribuido
solidariamente aos gestores, foi de R$ 1.316.291,48, em valores historicos. Com a segregagdo sugerida no
exame, o recorrente passaria a responder, sozinho, por 95% desse débito (RS 1.253.291,48), cabendo a prefeita
sucessora, que ndo recorreu, a parcela de 5% da divida (R$ 63.000,00).

11. Nesse contexto fatico, a proposta agravaria a situa¢do do recorrente, pois este passaria a
responder sozinho por 95% do débito e perderia o direito de regresso contra a codevedora — sendo o direito de
regresso um efeito automatico do regime de solidariedade, previsto no art. 283 do Codigo Civil (o devedor
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solidario que pagar a divida tem agdo regressiva contra os codevedores, em quotas iguais, nos termos do art.

283 do Codigo Civil).

12. Assim sendo, do ponto de vista pratico (critério para andlise de reformatio in pejus), a situagdo
do recorrente se agravaria, pois responder por 100% do débito, mas em regime de solidariedade, é
Jjuridicamente mais vantajoso que responder sozinho por 95% da divida, perdendo-se, em contrapartida, o
direito de regresso oriundo da solidariedade.

13. Logo, a alteragdo sugerida somente seria viavel em recurso da codevedora (que, no caso
concreto, seria beneficiada pela quebra da solidariedade) ou mesmo em recurso do Ministério Publico junto ao
TCU (legitimado universal, como fiscal da lei), ndo podendo ser promovida em recurso exclusivo do
responsdvel que, em concreto, seria prejudicado pela medida.

14. De todo modo, a alteragdo proposta ndo se justifica, ainda, por questdo de mérito, pois as
razoes para a solidariedade foram adequadamente demonstradas pelo acorddo recorrido. Conforme
evidenciado no item 13 do voto (peca 36), por exemplo, ‘a responsabilidade solidaria de ambos os gestores foi
adequadamente configurada no exame técnico, com supeddaneo no fato de que ambos os gestores geriram parte
dos recursos transferidos, sem, entretanto, entregarem o objeto do convénio e sequer a documentacdo a titulo
de prestagdo de contas’.

Vi

15. Ante o exposto, manifesto-me pela negativa de provimento do recurso de reconsideragdo
interposto por Adalberto Leme de Andrade contra o Acorddo 2.935/2019-2¢ Camara, mantendo-se a
condenacdo em seus exatos termos.’

Na mesma linha de ndo provimento do recurso de reconsideragdo, segue a manifesta¢do
do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, na oportunidade (pegca 124, destaques originais e
acrescidos):

‘Em face dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido manifesta-se em consondncia com o encaminhamento oferecido pelo dirigente
maximo da unidade técnica (peca 123), que divergiu das conclusoes do auditor instrutor (peca 121),
acompanhado pelo diretor da subunidade (pe¢a 122), e sugeriu a negativa de provimento ao recurso de
reconsideracdo interposto pelo Sr. Adalberto Leme contra o Acorddo 2.935/2019-Plenario (pega 35).”

A teor do disposto no art. 1°da Lei 8.443/1992 (grifou-se):
‘S 3° Serd parte essencial das decisoes do Tribunal ou de suas Cimaras:

I - o relatorio do Ministro-Relator, de que constardo as conclusoes da instrucdo (do Relatorio da
equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela andlise do processo, bem como do parecer das chefias
imediatas, da Unidade Técnica), e do Ministério Publico junto ao Tribunal;

1I - fundamentagdo com que o Ministro-Relator analisara as questoes de fato e de direito;
111 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do processo.’

No caso concreto, a auséncia de manifestagcdo, no Acorddo 7.067/2023-2“ Camara (pegas
125 a 127), acerca do pronunciamento do titular da Serur (pe¢a 123) e do parecer da Procuradoria
de Contas (peca 124) e a reforma em prejuizo do entdo recorrente configuram vicios insanaveis e
implicam prejuizo para a parte e para a instrug¢do processual (art. 171 do Regimento Interno/TCU),
motivo pelo qual justificam, se for o caso de ndo provimento do apelo revisional, a declaragdo de
nulidade da aludida deliberacdo.

V4

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se,
com as vénias de praxe, no sentido de o Tribunal conhecer e prover o presente recurso de revisdo,
para o fim de julgar regulares com ressalva as contas do ex-prefeito Adalberto Leme de Andrade,
dando-lhe quitagcdo, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso Il, da Lei
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8.443/1992, e afastar o débito das parcelas de RS 0658.145,74 (8/11/2010), R$ 329.072,87
(24/01/2012) e R$ 329.072,87 (11/06/2012), bem como a multa que lhe fora aplicada.

Sucessivamente, caso ndo seja provido o apelo revisional, cabe declarar a nulidade do

Acorddo 7.067/2023-2¢ Camara (pegcas 125 a 127), por erro de procedimento e por erro de
julgamento, e restituir o feito para o gabinete do ministro-relator do aludido decisum, para

prosseguimento da instru¢do processual.”

E o relatério.
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